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Tato publikace

vznikla jako souhrn otazek, které obcané vznesli v poradné specializovaného
serveru pro svobodu informaci www.ostosest.cz, na riznych seminafich k této
problematice, anebo které vyplynuly z konkrétnich ptipadt. Ten, kdo se zatim
nesetkal se sporem okolo pfistupu k informacim, které ho zajimaji, si mize
polozit otazku:

Na co mi budou informace, které si vyZadam?

* muzete zjistit, co se bude ve vasem okoli stavét

* muzete se dovédét, kolik se vynaklada na tklid vasi obce nebo mésta

* muzete se informovat, za kolik se pronajima diim patfici obci nebo statu

* muzete zjistit, komu byl vefejny majetek pronajat

* muzete se dozvédét, jaké poradce ma ministr nebo starosta

* muzete ziskat pfehled o zadavanych zakazkach ve vasem méste, kraji...

+ muzete sledovat hospodareni nejen vasi obce

* muzete se dozveédet to, co vas zajima a na co jste zatim neméli odvahu se
zeptat

+ muzete také dat ufednikiim najevo, jaké informace je dulezité zvefejnovat

+ muzete sledovat, kdo a jak za vas rozhoduje

* muzete znat, co vSechno se ze statnich prostredka hradi

* muzete zjistit, kdo z vasSich zastupitelil jezdi na sluzebni cesty a kam

* muzete srovnavat troven sluzeb zaméstnancu statni spravy v jednotlivych
méstech

+ muzete ziskat prehled, na co se ptaji ostatni obcané

* muzete...

Svobodny pfistup k informacim je podminkou svobodného rozhodovani a
demokracie. Obcan je pravym vlastnikem vSech informaci, které shromazdily
a vytvorily ufady. Muze si je kdykoli vyzadat. Muze veédét, pro€ se to ¢i ono
rozhodlo tak ¢i onak, aby mohl skute¢né informované a tedy svobodné
rozhodnout, komu da svij hlas v pfistich volbach.

Proto pfistup k informacim déla z anonymni osoby v soukoli statni masinérie
skutecné plnohodnotného obcana.

Utedni monopol nad informacemi navic poskytuje neoby&ejnou moc vefejnym
Cinitelim 1 zaméstnanclim statni spravy. Vytvaii tak prostiedi, v némz se dari
drobné i rozsahlé korupci.

Proto pfistup k informacim a zajem obcanl o né¢ pisobi jako 1€k proti
nehospodarnosti, nerovnosti a zneuzivani postaveni.



Kdo a koho muze zadat o informace?

1. Kdo miiZe pozadat o informaci?

Toto pravo ma kazdy. Pokud kdokoli chce ziskat informaci, ktera nebyla
zvefejnéna (anebo mu z jakéhokoliv divodu zplsob zvefejnéni
nevyhovuje, tfeba se obava chyby na internetu), mize o informaci
pozadat.

2. Které organy se svou Zadosti mohu oslovit?

Povinnych subjektl je obrovské mnozstvi. V zasadé se lze obratit na
vSechny verejné instituce, kterym je zakonem svéfena pravomoc
rozhodovat a jsou placeny z naSich dani. Napiiklad v§echna minister-
stva, vechny organy statni spravy, obce, kraje, organizace typu CNB,
Rada Ceského rozhlasu, Ceska televize, vysoka $kola, Akademie véd,
Fond narodniho majetku. Také pravnické a fyzické osoby, které rozho-
duji o pravech obc¢ani. Jsou to napiiklad patentovi zastupci, notafi atd.

Nezapominejme na nemocnice nebo na zdravotni pojistovny (v urcitych
situacich rozhoduji o pravu na zdravotni péci). Okolo problematiky
nemocnic jsou velké nejasnosti a spory. V jadru jde o pfistup
k informacim o kvalité péce poskytované jednotlivymi lékatskymi
zafizenimi. Zatim pojiStovny a nemocnice kladou odpor, odkazuji se
na zcela nepravni argumentaci napf. na stanovisko kardiochirurgické
spolecnosti, které vyjadiuje nazor, Ze vefejnost neni schopna spravné
pochopit vyznam informaci o uspésnosti uréitych operaci, a proto se ji
tyto informace nebudou poskytovat. V posledni dobé vsak jiz vétSina
nemocnic a pojistoven na informovani vefejnosti pfistupuje.
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3.  Jsou méstské ¢asti také povinny poskytovat informace?
Vsechny méstské ¢asti a méstské obvody jsou povinnymi subjekty.
Rozdil mezi nimi mize byt jen v tom, co spada do jejich plisobnosti.
Z hlediska poskytovani informaci je podstatné, co jim statut mésta svéfil
do ptisobnosti, a jen o tom museji poskytovat informace (nic jim vSak
nebrani poskytovat i dalsi jim dostupné informace). OvSem pokud jde
napf. o povinnost zvefejnit vyro¢ni zpravu, tu maji stejnou vSechny
méstské Casti a obvody, nebot’ jim to uklada ptimo zakon.

4. Vztahuje se zékon o poskytovani informaci €. 106/99 Sb. rovnéz na
Skoly, véetné vysokych a univerzit?
Zakon €. 106/99 Sb. se jednoznacné vztahuje i na vysoké skoly. Patii
do tzv. uplné informacni povinnosti podle odst. 1 § 2. Ten zni:



Povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zakona povinnost poskytovat
informace vztahujici se k jejich piisobnosti, jsou statni orgdny a organy
uzemni samosprdvy a veiejné instituce hospodarici s veiejnymi
prostiedky. Nelze mit pochybnost o tom, Ze vefejna vysoka $kola presné
vyhovuje definici ,,vefejna instituce hospodafici s vefejnymi
prostredky*. Proto vysoké skoly museji poskytovat v rezimu zakona €.
106/99 Sb. vSechny informace, které maji, (napf. primérné platy
pedagogti, pocty vozidel, majetek Skoly atd.). Jediné omezeni pti tomto
poskytovani informaci je tam, kde se zadost dotkne informace, ktera je
chranéna z jiného, zakonem presné stanoveného diivodu. Nejcasteji
to bude oblast osobnich udaji (napt. tedy 1ze poskytovat jen souhrnné
udaje o platech ¢i studijnich vysledcich, nikdy ne jmenovite).
Vztahuje se povinnost poskytovat informace taky na Policii CR a
obecni (méstskou) policii?

Ano, i tyto organizacni slozky statu ¢i obce spadaji pod informacni
povinnost. Z jejich ¢innosti budou zpravidla omezeny ty informace,
které spadaji pod okruh utajovanych skutecnosti (definuje je zédkon
o utajovanych skute¢nostech a natizeni vlady k nému). Taky budou ¢asto
omezeny informace povahy osobnich udaji. Ale ostatni informace,
napiiklad o poctu vozidel, poctu vyfeSenych ptipadl, vzdélanosti
prislusnikd, jejich platech (nikoli individualné) jsou povinny poskytovat.
Je prispévkova organizace, zfizena méstem a financovana z rozpoc-
tu mésta, povinna poskytnout informace o svém hospodareni?
Je-li organizace plné napojena na méstsky rozpocet, resp. je-li z n¢ho
financovana, mate pravo na veskeré informace podle zdkona
¢. 106/1999 Sb. Je zde prfimé souvislost s ustanovenimi zakona
¢. 128/2000 Sb. o obcich.



O jaké informace zadat?

7.

10.

11.

Jaka je definice pojmu informace pro ucel zakona?

Zakon zamérné nepodava zadnou definici informace. Ani by to nebylo
mozné. Pojem informace je v zdkon€ pouzit jako obecny pojem,
kazdému znamy z praxe. Neni ho tieba dale specifikovat, podobné jako
naptiklad pojmy podani, pravo anebo povinnost.

Jak lze zjistit, v ¢i kompetenci je informace?

Jediné znalosti dané problematiky. V oblasti pfistupu k informacim
neplati, ze ufad vasi nespravné adresovanou zadost pfeda spravnému
ufadu. Existuji také vyhledavaci servery, mapujici vefejnou spravu
(naptiklad www.centralniadresa.cz; www.obce.cz a dalsi).

Jak lze zjistit, je-li pravda, Ze se poZadovana informace nevztahuje
k pusobnosti organu?

Informace se vztahuje k plisobnosti instituce, pokud se tato danou véci
na zékladé svych povinnosti zabyva. Princip pfistupu k informacim
znamena moznost obCana ,,podivat se na udaje, které na tradé¢ lezi,
s nimiz ufad pracuje”. Jedna a taz informace se proto mize vztahovat
k ptsobnosti vice ufadl, a vSechny jsou povinny ji poskytnout. Neni
rozhodujici, zda zaddanou informaci ufad vytvari ¢i o ni rozhoduje, ale
zda s ni pracuje. Véc dobfe prozkoumejte a zorientujte se. V pochybnos-
tech podejte zadost znovu se zpfesnénim a zdlraznéte, pro¢ by méla
patfit do plisobnosti tfadu. Pokud opét neuspéjete, je poteba se odvolat.

MiiZeme pozadovat i informace o poradnicich, tfeba v domovech
diichodcii?

Ano — povinnymi subjekty jsou zde ty organy, které rozhoduji o pravu
na zdravotni péci a na socialni pomoc. Pofadnik jako informace,
vypovidajici pravé o realizaci tohoto prava, pak musi byt pfistupnou
informaci. Samoziejmé¢ ale budou chranény osobni udaje v ném
uvedenych osob, takze by mélo jit jen o pofadi jmen (jméno samo neni
povazovano za osobni udaj). Nelze se vsak prili§ efektivné domahat
podrobnych socialnich dtivodi, pro¢ byl kdo zafazen — to uz je prave
chranéna osobni sféra.

Je povinen organ statni spravy poskytnout informaci z izemné
planovaci dokumentace z roku 1964?

Ano, je povinen ji poskytnout. M4 ji ulozenu ten ufad (ptipadné jeho
pravni nastupce), ktery ji pivodné potidil. Zakon ¢. 106/99 Sb. nijak



neomezuje v ¢ase piistup k informacim, tedy ani ke starym informacim.
Zakon ¢. 50/1976 Sb. (stavebni zakon) nestanovi zadné zvlastni omezeni
piistupu k informacim, obsazenym ve stavebni dokumentaci. Jediné
omezeni tedy nastane podle zakona ¢. 106/99 Sb. v oblasti ochrany
osobnich udaju (o stavebnicich apod.). Také musi byt dodrZena ochrana
soukromi podle obc¢anského zakoniku (naptiklad nesméji byt poskytnuty
pudorysy obytnych domd a bytd). Dale je myslitelna ochrana
utajovanych skute¢nosti, pokud by $lo o néjakou bezpecnostni,
vojenskou a podobnou stavbu.



Jak Zadost podat?

12.

13.

14.

15.

Musim néjak vysvétlit, pro¢ chci poZadovanou informaci a co s ni
budu délat?

Motivace zadosti, co s informacemi chcete délat, jak je budete
interpretovat, je vase osobni zalezitost a ifad po tom nesmi ani patrat,
ani to jakkoli posuzovat ¢i komentovat. Do zadosti se nic takového
neuvadi.

Jak vypada Zadost? Podava se ustné nebo na néjakém formulari?

Formy podani zadosti mohou byt rizné. Dva hlavni zpGsoby jsou tstni
a pisemny. Oba tyto zptisoby mohou byt uskutecnény i telekomuni-
ka¢nim zatizenim, tedy napiiklad telefonickym hovorem anebo faxem
¢i elektronickou postou. Formulafe pfedepsané nejsou, tifad mtize pro
usnadnéni nabidnout nezavazny formulai. Utady nékdy piedkladaji
zadateli formulai pro podani zadosti, v némz je predtisténo mnoho
nadbytecnych udaji, které nemaji pravo po zadateli chtit. Takovy
formular tedy lze brat jen jako pomucku, ktera nema zadnou pravni
zavaznost, a je spravné vyplnit jen ty udaje, které jsou pro vyftizeni
konkrétni zadosti nezbytné (napft. adresa pro piipad, kdy Zzadatel chce
zaslat informaci postou). Pokud pro vytizeni zadosti takové osobni udaje
nejsou potiebné, je jejich vyzadovani porusenim zakona o ochrané
osobnich udaji (zékon ¢.101/2000 Sb.)

Musim poslat svou Zadost doporucené nebo staci obycejny dopis?
Zadost mizete podat jakkoliv, pokud si viak chcete zajistit siln&jsi
diikazni prostfedky pro piipadny spor (naptiklad mate podezieni, ze
ufad nebude pfi vyfizeni postupovat korektné), je potieba podat zadost
bud’ osobné v podateln¢ ufadu a nechat si podani potvrdit na kopii,
anebo poslat zadost doporucené. Ve vsech pripadech je podstatné
mit kopie od vSeho, co piSete a posilate, a psat si data, kdy jste co
obdrzel (pro dodrzeni lht, v nichz musite reagovat na sdéleni uradu).
To je dtlezité proto, Ze na sdéleni ufadu je sice datum vyhotoveni, na
obélce vétsinou je otisk podaciho razitka posty, z néhoz je nékdy cCitelné
datum, ale nikde neni zaznamenano, kdy jste zasilku obdrzeli. Za par
dni byva problém si to pesné vzpomenout.

Jak se spravné zeptat na urcitou informaci?

Informace je véc se zvlastnimi rysy. Je svym zptsobem velmi ,,tekuta“,
nema presny rozmér, ohranic¢eni. Informace se navzajem k sobé rtizné
vazi, a naopak lze kazdou informaci d¢lit na ,,dil¢i informace®. Proto je
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16.

17.

18.

19.

nutné jednak formulovat zadost tak, aby uc¢inné mitila k jadru toho, co
se chceme dozvédet, a jednak se musime smifit s tim, Ze ¢asto budeme
po prvnim dotazu zadat o zpiesnéné informace znovu, protoze teprve
prvnim dotazem zjistime, na co a jak se vlastné mame zeptat. Casto je
dobré specifikovat informaci véci, ke které se vztahuje a jesté naptiklad
datem, kdy se projednavala v ur¢itém organu. Také je mozné ji urCit
jako informaci obsazenou v konkrétnim dokumentu.

Mohu se zeptat i jen telefonem?

Ustni zadost podé Zadatel bud’ pii osobni nav§tévé na Gadu, nebo pii
telefonickém hovoru. Na ustni zadost je Ufad (Gfednik) povinen
odpovédat stejné jako na pisemnou zadost. Ustni Zadost (protoZe u ni
nelze dobte dolozit, jak znéla) v§ak nemuzZe vést k formalizovanému
procesu opravnych prostiedki (odvolani), pokud je zadatel s poskyt-
nutou informaci nespokojeny. V takovém piipadé musi podat zadost
pisemné. Pro ustni Zadost ani nejsou stanoveny lhiity pro vyfizeni.
Vychazi se z toho, ze Gstnimi zadostmi se fesi bézné kontakty s Grady.
Vzdy, kdyz by doslo ke sporu, musi zadatel podat zadost pisemné¢.
Musi obecni uiad sdélit informace i osobam, které v obci neziji?

Pravo na informace neni vazano na bydlisté. Obyvatelé dané obce maji
oproti ostatnim jen trochu vys$si opravnéni ve formé pfistupu
k informacim.

Jaké udaje po mné irad miZe chtit pii podani Zadosti?

Princip je jednoduchy: lze pozadovat jen takovou identifikaci zadatele,
k niz je zakonny divod. Ten je v riznych situacich rizny, a odvozuje
se od okolnosti, k nimz je identifikace potfebna. Pokud je tieba dorucit
rozhodnuti do vlastnich rukou, pak je tfeba zjistit postovni adresu a
ufad ji tedy mize od zadatele zadat. Pokud bude tfeba vyzadat uhradu
nakladi, pak maze ufad zadat pfiméfenou identifikaci, slouZici
k pfipadnému vymahani zptsobené Skody. Takovou identifikaci mize
byt jméno, piijmeni a adresa bydlisté podle OP.

Musi doZadany subjekt ovérovat, zda Zadost podava za pravnickou
osobu opravnéna osoba, napr. v Obchodnim rejstiiku?

Nemusi to ovéfovat, stejn€ jako nemusi ani nema pravo ovéfovat
totoznost zadatele fyzické osoby. Jedinou vyjimkou mize byt situace,
kdy bude vyzadovat vysokou thradu nakladd a chce se proto ujistit, ze
opravdu vznika zavazek konkrétni osoby. Pak ale nemusi ovéfovat
zrovna v obchodnim rejstiku, postaci naptiklad dopis pravnické osoby
zadajici informace podepsany jednatelem.
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20.

21.

22,

MiiZe po mné urad pri podani Zadosti poZadovat sloZeni néjaké
zalohy?

Ptijeti zadosti (stni ¢i pisemné) nesmi byt nikdy podminéno zaplacenim
uhrady ¢i zalohy. Takto podminéno miize byt pouze vydani jiz vysledné
poskytované informace (tedy na konci procesu poskytnuti informace).
Jak zjistim vySi uhrady za poskytnuti informace, kterou miizZe irad
poZadovat?

K orientaci zadateli slouzi povinné zvetejnény (napt. vyvéseny) cenik.
Zadatel ma pravo vyzadat si od uradu predpokladanou vysi Ghrady
nakladt. Zakon nestanovi, zda tato vySe musi byt potvrzena ihned pfi
podani zadosti anebo (pokud posouzeni jeji vyse vyzada ¢as) az o néco
pozdé&ji. Pfedpokladana vyse uhrady vsak, pokud ji zadatel vyzaduje,
nemize byt sdélena az na zavér — pii poskytnuti informace.

Mohu si vyZadat i formu poskytnuti informaci, napriklad fotokopie
urcitého dokumentu?

Utad neni vazan v tom, jakou technickou formu pro poskytnuti
informace zvoli. Poskytnutim informace se mini poskytnuti jejiho
nehmotného substratu, nikoli nutné urcité technické podoby zachyceni
informace (napf. zadatel si nemize vynucovat, Ze urcita informace mu
bude poskytnuta pravé formou fotokopie originalu. Urad miize zvolit
napt. vypis pozadované ¢asti z originalu.). Nicméné vzdy je zaruceno,
ze 7Zadatel, pokud to sam chce, mize ziskat néjakou fyzickou podobu
informace (opis, kopii ¢asti, piepis na disketu), kterou si mtize ,,odnést*.
Nemuze tedy byt odkazan jen na nahlédnuti do spisu ¢i jiného podkladu.
Zpravidla Gfad poskytuje informace podle zadosti, naptiklad na
elektronickou formu zadosti odpovi stejnou cestou.
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Jak se Zadost vyridi?

Lhuta

23.

24.

Jak dlouho trva vyrizeni Zadosti? Od kdy do kdy se pocita lhuta
pro vyfizeni?

Lhiita pro poskytnuti informace je 15 dni. Informace ma ale urad
poskytnout vZdy co nejdfive je to mozné, tedy ihned, jakmile ma
informaci k disposici (vyhledanou, okopirovanou apod.). Zakon stanovi
nejpozdéjsi lhiitu pro jejich poskytnuti. Poskytnout informaci zbyte¢né
az na konci lhity, pokud ji ufad ma pfipravenou dfiv, by byl nespravny
ufedni postup.

Lhuta zacind bézet nasledujici den po podéani zadosti a konci vzdy
v pracovnim dni, tzn. pokud konec lhtlity pfipadne na ned¢li, lhtita konci
v pondéli v¢etng€. Lhita je ze strany ufadu splnéna, kdyz je odpoved’ ve
lhtite predana k postovni prepravé. Ke 1huté tedy vzdy musime pockat
jesté dva tfi dny, zda zasilka nedojde poStou. Okamzik poskytnuti
informace nastane, kdyz je zadateli sdéleno, Ze mé informaci pfipravenu.
Tzn. ze ve lhaté naptiklad dostanete sdéleni, Ze vami pozadovana
informace je k vyzvednuti na uradé. To se vyuzije hlavné tehdy, kdyz
je tfeba zaplatit thradu nakladd proti vydani informace. Dorucovani
(vyzvednuti) informace se jiz do lhlity samoziejmé zapocitat nemize.
V praxi vSak ufad obvykle ani nesd¢luje, Ze je informace pfipravena, a
ve 1htit¢é vam ji prosté posle.

Miize si urad néjak lhiitu prodlouzit? Jak se to dozvim?

Utad miize lhiitu pro poskytnuti informace prodlouZit nejvys o deset
dni, ale jeding ze tfi pfesné popsanych divodi: a) vyhledani a sbér
pozadovanych informaci v jinych Gfadovnach, které jsou oddélené od
ufadovny vytizujici zadost, b) vyhledani a sbér objemného mnozstvi
oddélenych a odlisnych informaci pozadovanych v jedné zadosti,
¢) konzultace s jinym povinnym subjektem, ktery ma zavazny zajem
na rozhodnuti o zadosti, nebo mezi dvéma nebo vice slozkami povinného
subjektu, které maji zavazny zajem na predmeétu zadosti.

Utad vés o prodlouzeni musi informovat v zékladni (neprodlouzené)
lhuté. Technicky zpusob tohoto sdéleni zavisi na tom, jak byla zadost
podéna (kdyz napf. ufad zna jen telefon zadatele, zavola mu; pokud
zadost byla podana elektronickou postou, muiZe ufad toutéz cestou sdélit
prodlouzeni lhity; samoziejmou moznosti je i poslani postou, pokud
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zadatel uvedl postovni adresu). Pro pfipad sporu bude telefonické sdéleni
zaznamenano do spisu formou poznamky, sdéleni elektronickou postou
je ulozeno v poStovnim programu utradu.

Neuspokojiva odpoved’

25.

26.

27.

Co kdyZ mi urad sdéli, Ze informaci vlastné nepoti‘ebuji, protoze
na té véci neni nic zvlastniho?

I's takto absurdnimi odpovéd’mi se 1ze setkat. Pokud vSak nenastal zadny
z ptipadu, kdy ufad nemohl pro formalni nedostatky zadost vécné vytidit
(anonymni, nepfesna ¢i k ifadu se nevztahujici zadost), zbyvaji ufadu
pouze dvé moznosti: informaci peskytnout nebo na zakladé rozhodnuti
neposkytnout (stejn¢ jako neposkytnuti je nutno hodnotit i poskytnuti
pouhé casti pozadované informace). Pokud se na poZadovanou
informaci nevztahuje Zadné omezovaci ustanoveni zdkona, urad ji
musi v plném rozsahu poskytnout.

Uvedena odpovéd ve skuteCnosti predstavuje rozhodnuti o zamitnuti
zadosti, i kdyZ je formulovana jako jakési povidani. Proti takovému
neopravnénému rozhodnuti je tfeba se odvolat a v piipad¢ neuspéchu i
podat Zalobu.

Co kdyZ dostanu jen ¢ast poZadované informace a zbytek aurad jaksi
Lprejde?

Utad ¢&asto sdéli jen ¢ast pozadovanych informaci a obejde svou
povinnost vystavit rozhodnuti ke zbylé ¢asti informaci, které omezil
(tvari se jako Ze vyhovél, ackoliv z¢asti nevyhovél). Pak je tieba vzit
toto ,,sdéleni* jako pravni tikon, ktery ma charakter rozhodnuti, u kterého
ale ufad nesplnil své povinnosti a nevybavil ho potfebnymi naleZitostmi.
I proti takovému nedostatecnému tkonu je tfeba podat odvolani a trvat
na tom, ze jde o rozhodnuti, byt maskované jinou formou. Jinymi slovy:
odvolate se proti rozhodnuti neposkytnout zbylou ¢ast pozadovanych
informaci.

Co kdyz ve lhuté od uradu (obce, instituce) viibec nic nedostanu?

Nékdy se stane, ze Gfad na nasi zadost viibec nereaguje (ufad mohl dat
v posledni den lhity odpovéd’ na postu, méli bychom vzdy vyckat jesté
3-4 dny pies lhtitu pro poskytnuti informace, zda odpovéd nedostaneme
postou). Ml¢enim ufad fakticky rozhodl o odepfeni Zadané informace.
Mimo to, ze bychom si méli stézovat napiiklad u $éfa Gradu, ptipadné
informovat média, mame pravni moznost: po uplynuti doby, v niz jsme
méli dostat odpovéd’ s poskytnutim informaci, nastava tzv. pravni fikce
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negativniho rozhodnuti (§ 15 odst. 4). Pravné se tedy postupuje dale,
jako kdyby ufad vystavil rozhodnuti, v némz vyslovné odmitl zadané
informace poskytnout. Proti takovémuto, byt fiktivnimu, rozhodnuti,
se muzeme odvolat stejné, jako kdyby nam tad rozhodnuti doruéil.

Odvolani v takovém pfipadé mize mit napiiklad takovouto podobu:

Dne 12.2.2000 jsem u zdejSiho Gfadu podal zadost o informaci, zda a
jaké vefejné zakazky urad vyhlasil v poslednim piil roce. Do uplynuti
lhtity pro poskytnuti informace, tj. do 12.3.2000, jsem neobdrzel zadnou
odpovéd’. Proto ve smyslu § 15 odst. 3 zakona ¢. 106/99 Sb. podavam
odvolani proti takto vzniklému rozhodnuti, kterym ufad pozadované
informace odepiel.

Odepreni
28. Musi sdéleni, Ze informace nebude poskytnuta, byt pisemné?

Ano. Zékon nezna pojem ,,sdéleni®, ale pouze rozhodnuti, kterym se
¢ast informace odepte. To musi byt vZzdy pisemné.
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Jak ma urad vyridit poskytnuti informaci?

29.

30.

31.

32.

33.

Jaka je organizace poskytovani informaci na iradech?

Zakon nemize stanovit pro vSechny odli§né pfipady uradi stejnou
organiza¢ni strukturu, pomoci které konkrétni povinny subjekt zajist'uje
poskytovani informaci. Je to véci kazdého tfadu. Nékdy to tedy bude
informacni kancelaf v pfizemi u vchodu (ve vét§iné méstskych ufada),
jindy muze jit o povéfeného pracovnika, na kterého vas odkaze vratny.
Tato styCna pracovisté si pak vyzadaji podrobnéjsi informaci
u odborného pracovisté tradu.

Existuje detailni smérnice pro konkrétni uiady, jak poskytovat
informace? Musi ji Zadatel znat?

Velka ¢ast ufadi ma vydany vnitini smérnice pro postup poskytovani
informaci. Tyto smérnice vSak nesméji nijak omezit prava dana zakonem
a nemaji zadnou plsobnost vuci zadateli, ktery je tedy viibec nemusi
znat. Jsou jen pracovni pomickou zaméstnanct ufadu. Na pozadani
vSak museji byt poskytnuty stejné jako jina informace z uradu.
Poskytuji informace vSichni pracovnici ufadu?

Ne kazdy pracovnik tfadu je opravnény poskytovat informace. Pokud
mu jeho pracovni povinnosti tento ukol neukladaji, pak se na néj casto
vztahuje povinnost ml¢enlivosti. AvSak v piipadech zvlast' zavaznych
informaci, jejichz zadrZeni je v rozporu se zajmem vefejnosti, by nabylo
vrchu pravo na informace i nad povinnosti zachovat mlc¢enlivost.
Musim si zjistit, kdy a kde uiad poskytuje informace?

Zasadné plati, ze ufad nesmi odmitnout pfijeti zadosti o informaci jen
s odkazem na svoji organizacni strukturu ¢i jiné pracovni okolnosti.
Nelze tedy odkazat zadatele na vzdalené ¢i jinak tézko dosazitelné
pracovisté, kde ma zadost podat. Stejn¢ tfad nesmi odmitnout piijeti
zadosti s tim, Ze ur¢eny pracovnik zde pravé neni. Informace se tedy
museji poskytovat po celou pracovni (nejen tzv. ufedni) dobu uradu.

Jaky je presny €asovy rozvrh v procesu uplatnéni prava na
informace?
Od momentu podani zadosti se muze situace odvijet takto:

Pokud je zadost nesrozumitelnd, vyzve organ zadatele o upfesnéni do
7 dnt. Pokud tak Zadatel neucini v daném terminu, rozhodne organ do
30 dnd o odmitnuti zZadosti. Pokud se zadost nevztahuje k ptisobnosti
organu, zadost se odlozi a s odiivodnénim se to sdéli zadateli do 3 dni
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34.

(od odlozeni). Jinak ufad musi poskytnout poZadovanou informaci
Zadateli do 15 dnu. (V letech 2000 a 2001 byla tato lhuita prodlouzena.)
V piipadé zavaznych duvoda lze lhdtu pro poskytnuti informace
prodlouzit o 10 dni. Proti rozhodnuti povinného subjektu se 1ze odvolat
do 15 dnt. Odvolaci organ rozhodne o odvolani do 15 dnid. Presny
postup vyjadiuje vyvojovy diagram (vlozen doprostied této brozury).
Pozadal jsem o informaci e-mailem a dostal jsem e-mailem tzv.
neoficialni odpovéd’, nebot’ se pry nejedna o pisemnou Zadost.
E-mail je pisemnou zadosti a podle toho musi Gfad postupovat. Jinak
porusuje zakon. Nelze zaménovat spravni fad se zakonem o svobodném
pfistupu k informacim. Zakon o svobodném pfistupu k informacim je
obecny zékon pro oblast pfistupu k informacim a komplexné popisuje
postup pfi poskytovani informaci. Popisuje dostatecné jednoznacné a
vycerpavajicim zpsobem poskytovani informaci i na zddost podanou
e-mailem, dokonce konkretizuje nalezitosti takto podané zadosti. Proto
zde spravni fad ani zakon o elektronickém podpisu nehraje viibec zadnou
roli a nemize byt viibec nijak aplikovan.

Doporucéeni: pokud byla e-mailem pozadovana informace poskytnuta,
je vse v potadku. Pokud vam informace nebyla poskytnuta, urad porusil
zakon. V takovém piipadé je tieba podat odvolani, a pokud mu nebude
vyhovéno, podat zalobu.
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Na které informace mam ¢i nemam pravo?

3s.

36.

37.

Které informace lze odepfit jako vnitini pokyn a personalni
predpis?

Mize jit tieba o evakuaéni plan afadu, o pokyn o vydeji spotiebniho
materialu, podpisovy fad apod. Za vnitini pokyn vSak nelze oznacit
zadny akt, kterym nadfizeny prikazuje podiizenym, jak postupovat vici
komukoli mimo ufad. Pracovni fad je vefejny na zaklad€ zakoniku préce.
Pod vnitini pokyny a personalni pedpisy nelze zaradit popis struktury
ufadu, a to véetné¢ jmenovitého obsazeni jednotlivych funkei a
pracovnich mist, které pfedstavuji funkci ufadu navenek. Struktura
ufadu, zvefejnéna na internetu, tedy ma obsahovat jména a postaveni
vSech pracovnikil, na néz se vefejnost muze pii vyfizovani jakékoli
zalezitosti ve vztahu k ufadu obratit. TotéZ plati pro poskytnuti takové
informace na vyzadani. Smeérnice o tom, jak se maji poskytovat
vefejnosti informace, nemuze byt v zadném piipadé ,,vyluéné vnitini
a musi tedy byt vefejné piistupna.

Lze Zadat seznam dari a sponzorskych prispévka?

Ano, jde o vefejnou informaci.

Na sousednim pozemku se provadi rozsiahla adaptace objektu.
Stavebni urad mne nezahrnul jako ucastnika Fizeni. Odmita
umoznit mi nahlédnout do podkladi stavebniho povoleni, protoZe
to smé&ji pouze uéastnici fizeni. Zadnou informaci ze spisu mi uiad
neda. Miij pozemek je od stavby asi 8 m daleko, stejné jako je stavba
vysoka. Je postup stavebniho ufadu spravny?

Dotaz se tyka spiS zakona o stavebnim fizeni (stavebni fad). Jste-li
sousedem, musite byt ucastnikem.V roviné zakona ¢. 106/99 Sb. mate
jako kazdy pravo dozvédet se od stavebniho Gradu vse o této stavbe, co
nepodléha konkrétné definované zakonné ochrané. Musite se dozvédet,
do kdy je stavba planovana, jaké podminky byly ulozeny stavebnikovi
ve vztahu k prostfedi a ruSeni klidu, jaky je vnéj$i obrys budované
stavby, jeji vyska, jak stavba zatizi dosavadni infrastrukturu (pfipojeni
na vodu, plyn, parkovani, odvoz odpadki). Nedozvite se ale napiiklad
pudorysy soukromych obydli (ochrana soukromi), nékteré technologické
upravy v provozovn¢ ¢i naklady (ochrana obchodniho tajemstvi anebo
osobnich udaji). Odkaz na tcastniky je nespravny, protoze zminéné
ustanoveni nevylucuje obecné pravo na informace, ale pouze rozsifuje
pravo ucastnikl o zvlastni a $ir§i moznosti seznamovat se s informacemi.
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38.

Mam pravo ziskat od méstského uradu informaci o tom, jaké
konkrétni dotazy v ramci zakona ¢. 106/99 Sb. byly za minuly rok
vzneseny a jak byly jednotlivé vyfFizeny?

Ano, mate na to pravo. Je to normalni informace, kterou ma povinny
subjekt k disposici a vztahuje se k jeho ptisobnosti. Mate pravo dostat
informaci o vSech té€chto zadostech, co bylo jejich predmétem, jak byly
vyiizeny apod. Utad viak nesmi poskytnout osobni idaje Zadatelti. Utad
muze na zakladé vyslovného zmocnéni (§ 5 odst. 4 zakona ¢. 106/99
Sb.) tyto informace aktivné zvetejnit i sm (napft. piehled vSech
vyfizenych Zadosti s popisem).

Hospodareni obce

39.

40.

Mam pravo znat hospodaieni méstské hudby (vydej, piijmy, pohyb
na kontu) za uplynulé roky?

Nepochybné¢ mate, a to do vSech detailti, pokud vSak neptijde o osobni
udaje. Vysi platd ¢lent hudby ufad poskytnout nesmi. Jiny dtvod
odepfeni informace vSak prakticky nemize existovat.

r o~

Je obecni uiad povinen jako vlastnik domu, ve kterém bydlim, podat
mi na mou Zidost informace o tom, na jaké ucely jsou vyuZzity
finan¢ni prostiedky vybrané na najemném ? Pokud ano, jaky zakon
tuto povinnost uklada ?

Ano, ufad je povinen Vam takové informace poskytnout. Zakon
¢. 106/99 Sb. nerozlisuje, které informace se maji poskytnout, ale naopak
stanovi, Ze se museji poskytnout vSechny, které ufad ma, vyjma
chranénych. Vami popsané udaje v zadném piipad€ nemohou spadat
pod zadnou ochranu. Proto museji byt poskytnuty.

Vtip vSak muze byt v tom, jak se na informaci zeptat, protoze tfad je
miZe mit uspofadané jinak nez si myslite, anebo je viibec nema. Mél
by vSak na Va$i Zadost pravé toto sdélit (napf. ,,Vami pozadované
informace neevidujeme®) — a véc se pak dostava do roviny politické
odpovédnosti. Jak mize Gfad nemit informaci o hospodafeni se svym
majetkem? Jde tedy o to, chytfe, vécné a dobie cilené dotaz formulovat.
Piijem z najemného je piijem obce. Je standardni soucasti piijmové
stranky obecniho rozpocétu. Vydaje obce jsou téz obsazeny v jejim
rozpo¢tu, do n¢hoz muze kazdy obcan obce nahlizet i v prib&hu
rozpoétového roku. K navrhu rozpoétu i zadvérecnému uctu obce se
obcan obce muze vyjadrit i ustn€ na zasedani zastupitelstva.
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41.

42.

43.

44.

45.

Musi mi obec sdélit, komu a za jakych podminek pronajima obecni
majetek?
Ano, na tyto informace se nevztahuje zadné omezeni.

e

Musi mi obec sdélit, zda se k obecnimu majetku vazi pohledavky?
Ano, na tyto informace se nevztahuje zddné omezeni.

Miize obec poskytnout vySi najmu svych nebytovych prostor ¢i
pozemku?

Ano, takovou informaci musi obec na zadost poskytnout, protoze jde
o nakladani s jejim majetkem a to neni ze zadného zakonného diivodu
chranéno.

MiiZe obec sdélit vysi kupni ceny (pop¥. znalecky odhad) za
prodiavané nemovitosti?

Ano, i tuto informaci musi obec na zZadost poskytnout. Pokud je prodala
fyzické osob€, méla by si vsak ke zvefejnéni jejiho jména ziskat jeji
souhlas.

Obec ma povinnost zverejnit zpravu o hospodareni 15 dni pred

konanim prislu$ného zastupitelstva. Poskytne mi na Zadost tyto
informace dfive?

Ano, pokud existuji. Obec vSak musi poskytovat jen informace, které
jiz mé nebo podle zdkona ma mit. Zpravu o hospodafeni ma mit az
onéch 15 dnti pied konanim zastupitelstva. Pokud ji vSak ma jiz dfive,
je povinna ji poskytnout na zadost, stejné jako dil¢i informace, z nichz
pozdéji bude zprava sestavena.

Vybérova rizeni, kontroly

46.

Ve vybérovych fizenich se vyhlaSovatel, napf. obec, ¢asto odkazuje
na to, Ze nema souhlas ucastniki soutéze k uverejnéni jejich
nabidek. Nékdy odmita poskytnout jména zajemci. Dochazi
k prekvapivému ruSeni vybérového Fizeni. Po novém vyhlaseni se
objevi novy uchazeé, ktery poda nejlepsi nabidku (zejména cenu).
Jindy je vybran uchaze¢, ktery nabidl podstatné vyssi cenu nez jiny.
ProtoZe se navrhy ani vysledky dostatecné nezverejiuji, objevuji
se dodate¢né pochybnosti, a to nejen mezi ostatnimi uchazeci, ale i
ve vefejnosti. Je zadavatel vazan mléenlivosti o zakladnich
skutecnostech nabidek a samotného vybérového rizeni? Nemél by
byt vZdy zverejnén nebo na vyziadani poskytnut seznam uchazedi,
pFip. i to, jak plnili jednotliva kritéria, nap¥. navrZenou cenu?
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47.

Ano. Plyne to nejen z pravniho stavu, ale navic maximalni mozna
otevienost je jediny efektivni nastroj proti pfipadné korupci a
manipulaci. Situace poskytovani informaci o vefejnych zakazkach je
z hlediska zakona ¢. 106/99 tato: Povinny subjekt — vyhlasovatel — musi
poskytnout vSechny informace, které ma, vyjma stanovenych. Jako
vyslovné chranéné jsou v zakoné o vetejnych zakazkach ¢. 199/1994
Sb. uréeny informace podle § 2f odst. 1 (na zakladé ustanoveni v odst. 2).
Jde o tzv. dalsi pfedpoklady pro plnéni vetejné zakazky a zakon uvadi,
ze jimi jsou napfiklad technické a materialni vybaveni k plnéni vetejné
zakazky, po€et zaméstnanct odbornych profesi rozhodnych pro plnéni
vefejné zakazky, prehled vyznamnych zakazek uskute¢nénych
uchazecem v poslednich letech suvedenim objednatele, poptipadé
kupujiciho, mista a doby plnéni. Jde tedy v zasadé o informace
ptesahujici rozsah, vyzadovany pfimo zdkonem a nutnych pro samotnou
moznost vyhodnotit nabidku. V zékoné ¢. 106/99 jsou dale za informace,
které budou odepteny, stanoveny ty, které jsou oznacené jako obchodni
tajemstvi (o kterych to urcil obchodnik, jemuz tajemstvi svéd¢i, nemuize
to rozhodnout ufad) a osobni udaje. VSechny ostatni informace vam
tedy zadavatel musi poskytnout.

Mohu Zadat od kontrolniho airadu kopie protokolu o kontrole?

Abychom zjistili, které informace zjisténé pfti kontrole 1ze podle zakona
¢. 106/1999 Sb. dostat, musime vzdy nahlédnout do toho zakona, jehoz
dodrzovani bylo kontrolovano, a pak rovnéz do zékona, upravujiciho
postaveni organu, ktery byl kontrolorem. Mimo to na tento piipad mysli
zéakon €. 106/99 Sb. predevsim v ustanoveni § 11 odst. 3. To znamena,
ze se poskytne v zasad¢ jen vystupni informace kontroly, naptiklad zda
kontrolovana prodejna splituje hygienické podminky, zda zkoumana
potravina obsahuje ¢i neobsahuje povolené mnozstvi latek apod. Nelze
vsak poskytnout jakékoli dalsi informace, které nesouviseji ptimo s timto
kontrolnim zavérem, a které kontrolujici organ pii kontrole nutng zjistil
(naptiklad kdo je dodavatelem surovin, kolik pracovnikd ma firma,
podrobnosti o technickych detailech apod.).

Samoziejmé téz nelze poskytnout informace, chranéné z dalSich dtivodu:
zejména osobni udaje, anebo obchodni tajemstvi, pokud je obchodnik
za takové oznacil a splituje obchodnim zdkonem stanovené podminky.
Technickou formu poskytnuti informaci urcuje poskytujici subjekt.
Nemuize poskytnout kopii protokolu o kontrole, pokud tato obsahuje
chranéné informace.
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48.

MiizZe potravinarska inspekce sdélit nazor na kvalitu syra?
Nemiize, $lo by o sdéleni nazoru, nikoli informace, a na to se jiz
nevztahuje zakon ¢. 106/99 Sb., takze plati ml¢enlivost. Sdélit 1ze jen
zakladni vysledky kontroly, uloZzené zakonem. Posouzeni kvality
v obecném smyslu neni pfimym tkolem inspekce.

Obchodni tajemstvi, cenné papiry

49.

50.

51.

Co je obchodni tajemstvi?

Obchodni tajemstvi je definovano v obchodnim zakoniku. Skute¢nost
mize byt oznacena za obchodni tajemstvi, jen kdyz splni zaroven
vSechny stanovené znaky podle § 17 obchodniho zakoniku: Musi to
byt skute¢nost obchodni, vyrobni ¢i technické povahy, ktera ma alespon
potencialni hodnotu. Tato skute¢nost neni v pfislusnych obchodnich
kruzich bézné dostupna, podle viile podnikatele ma byt utajena a toto
utajeni podnikatel aktivné zajistuje. Oznacit obsah obchodni smlouvy
za obchodni tajemstvi v zZadném pfipad¢ nemutze urad. VSe, co je
opravnén¢ oznaceno za obchodni tajemstvi, musi byt chranéno. Nebudou
vsak chranény, i kdyby byly opravnéné oznaceny za obchodni tajemstvi,
informace o piijemci a rozsahu vetejnych prosttedkl (napf. najem
obecnich prostor ¢i vefejného prostranstvi, prodej statniho majetku,
odpusténi cla, poskytovani sluzeb méstu apod.).

Je obec povinna sdélit informace o obchodnich smlouvach, které
spolecnost, ve které je obec majoritnim vlastnikem, uzaviela s jinym
soukromym subjektem? Pokud ano, jaké informace muZe uvolnit
(datum uzavi‘eni smlouvy, kdo smlouvu uzavi‘el a zda se jednalo
o zcizeni nemovitého majetku, resp. jeho pronajem, ziastavu?)

Takova spolecnost je s vysokou pravdépodobnosti vefejnou instituci
hospodarici s vetejnymi prostfedky podle § 2 odst. 1 zakona ¢. 106/99
Sb. Proto piimo tato spole¢nost musi poskytnout na Zadost vSechny
informace, které ma, mimo chranéné, napiiklad opravnéné stanoveného
obchodniho tajemstvi. Uvedené informace mezi chranéné jisté nepatii.

Mohu poZadovat po obci informace o privatiza¢nim projektu, na

zakladé kterého obec prevzala drivéjsi statni podnik?

Ano. Obec je povinnym subjektem s tplnou informacéni povinnosti, musi
tedy poskytnout vSechny informace, které ma, vyjma vyslovné
chranénych. Neexistuje zadny predpis, ktery by tyto informace vyslovné
oznacil za chranéné (napf. ani zakon ¢. 92/1991 Sb.o podminkach
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52.

53.

pfevodu majetku statu na jiné osoby). Pokud obec byla autorem
privatizacniho projektu, pak musi pozadované informace poskytnout,
le¢ vyjma téch, které jsou v projektu oznaceny za obchodni tajemstvi
(napt. otazky tykajici know-how), existence takového obchodniho
tajemstvi v privatizaénim projektu je v§ak malo pravdépodobna. Je vsak
mozné, Ze obec projekt nepfipravovala a viibec ho nemusi mit
k dispozici. Chce-li nékdo znat libovolny privatizacni projekt, mél by
se obratit na Fond narodniho majetku — to je jedina instituce, ktera je
vSechny ma vcetné realisacni dokumentace. Tazatel by vSak mél mit
jasno, co vlastné presné chce védet, a na to by se téz mél zeptat — nikoli
vSeobecnym dotazem.

Lze Zadat o poskytnuti informaci, zda obec je majitelem akcii
libovolné akciové spolecnosti a také o akcie kterych podniki se
jedna, hodnotu téchto akcii a pocet kust akcii, zda obec planuje
prodej akcii, pfipadné ustanoveni ¢i zménu spravce akciového
portfolia?

Dotaz je legitimni a musi mu byt vyhovéno. Ne vSak v té Casti, kde
pozaduje ,,dynamické informace®, tedy informace o zamérech prodat
¢i koupit akcie anebo o zméné firmy, provadéjici spravu akcii. Na tyto
oblasti se vztahuje ochrana podle zdkona o cennych papirech (jde
o informaci ktera by mohla ovlivnit cenu akcii). Také jde o novou, jesté
nehotovou informaci, o niz zatim nebylo uéinéno rozhodnuti (§ 11
odst. 1 pismeno b) zakona 106/99 Sb.). VSechny ostatni pozadované
informace vSak je nutno poskytnout, nebot’ nejsou chranény zadnym
skute¢nym pravnim zajmem. Konec konct jde o totéz, jako kdyz se
nékdo dotaze, zda obec vlastni hiisté, pozemek ¢i automobil.

Existuji informace, které musi néjaké instituce vydavat bezplatné?
Které instituce a jaké informace?

Mimo mimofadné rozsahlych informaci jsou ufady povinny vydavat
vSechny informace bezplatné (minéno bez nakladii na praci, ale jen za
cenu papiru, kopii ¢i disket apod.) NerozliSuje se, které instituce a které
informace. Utady vétsinou pozaduji uhradu nékladi nezikonné.
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Ochrana osobnosti a soukromi

54.

55.

56.

Miize obec zverejiiovat jména uzZivateli (najemniki) jednotlivych
obecnich byti?

Nemize, tyto udaje (jméno ve spojeni s konkrétnim urc¢enim bytu)
predstavuji chranény osobni da;.

Pokud budeme na internetu zverejnovat Zadosti fyzickych a
pravnickych osob na povoleni kaceni dievin s uvedenim jména a
adresy Zadatele, poruSujeme tim zakon o ochrané osobnich udaji?

Poskytnutim informaci (napf. na Internetu) nesmi dojit k poruseni
ochrany soukromi. Nelze zvefejnit adresu fyzické osoby, Ize vSak uvést
misto, kde se nachazi dotcena drevina. Tato informace také nemtize byt
povazovana za osobni chranény udaj, i kdyz se shodou okolnosti shoduje
s adresou zadatele. Pokud fyzicka osoba (na pravnickou se ochrana
soukromi nevztahuje) vystupuje v tomto povoleni (v zadosti) jako
podnikatel, ktery uvedl jako misto své firmy svou domaci adresu, pak
poskytnuti této adresy (jakozto mista podnikani dle zivnostenského
zéakona) nemuize byt porusenim ochrany osobnosti a soukromi.

Mam pravo ziskat piehled o poradcich pisobicich na jednotlivych
ministerstvech a na Uradu vlady?

Cl. 17. Listiny zaruGuje pravo na pfistup k informacim. Omezit ho lze
jen formou zékona a to v ptipad¢, kdy ,,jde o opatfeni v demokratické
spole¢nosti nezbytné pro ochranu prav a svobod druhych®. Proti tomu
stoji ¢l. 10 Listiny, ktery chrani pted ,,neopravnénym zvefejiovanim
udaji o své osobé*“. Nepochybné opravnénym zvetejiiovanim tdaji je
naptiklad sdéleni, kdo je ministrem, kdo je poslancem, jakou ma skolu,
zda byl trestan atd. To nezpochybnuje nikdo. Pravné je to stejné jako
ptehled o poradcich ministrd. I zde je legitimni zajem vetejnosti kdo,
v jaké oblasti a s jakou kvalifikaci ministrim radi. Nejde tedy v zadném
ptipadé€ o ,,neopravnéné* zvetejnéni udaje. Opravnénost je dana veiej-
nym postavenim doty¢né osoby a tim, ze tento udaj se v dané situaci
tyka prevazné jeho vetejného plisobeni, a jen v nepatrné mite soukromi.
V tomto smyslu tedy informace o vzdélani poradce ministra neni
chranénym osobnim tdajem, protoze nevypovida jen o osobé, ale
vypovida predevsim o plnéni této vefejné funkce. Informace o té strance
osoby ve vefejném postaveni, kterou tato osoba vykonava vetejnou ¢i
ufedni ¢innost, nespadd pod pojem ochrany osobnich tdaji. Vyplyva
to z mezinarodnich zavazku a istavniho poradku CR.

24



57.

58.

59.

60.

MiizZe urad na Zadost badatele vyhledavat a poskytnout informaci
0 osobé, ktera v obci méla Zit, véetné fotografii, kopii listin atd.?

Y

Ochrana osobnich udaju se vztahuje jen na zijici osoby. Soukromi chrani
také obcansky zakonik (v § 11 a dalsich), ktery se vztahuje na osoby
zijici i nezijici, a vztahuje se zejména k fotografiim, pisemnostem osobni
povahy (napf. pokud jde o zachovalou korespondenci, skolni zaznamy
apod.). U zijicich osob tedy je nutné odepfit v§echny uvedené typy
pozadovanych informaci. Poskytnout by je bylo mozné jen se souhlasem
dotcené osoby. Vzhledem k tomu, ze dotaz se tyka konkrétni fyzické
osoby, je jiz tim dano, Ze jde o osobni udaje z definice. Existuje vsak
vyjimka — pokud by §lo o udaje, které jiz byly zvefejnény na zakladé
pravniho pifedpisu (naptiklad informace, Ze dotyéna osoba byla
kandidatem ve volbach a takto byla zvefejnéna). U nezijici osoby pak
je nutno poskytnout vSe, co nema povahu popsanou v uvedenych
ustanovenich obc¢anského zakoniku.

Zadatel poZaduje poskytnuti informaci tykajicich se ukoné&enych
prestupkovych Fizeni. MiiZe ifad poskytnout jména osob?

Jména osob sama o sob&é nemohou podléhat ochran¢ osobnosti. Nelze
je vsak uvadét ve spojeni s adresou fyzické osoby. Vyjma vyslovné
chranénych informaci (osobni udaje, obchodni tajemstvi, nové informa-
ce vznikajici pii piipravé rozhodnuti atd.) nelze odepirat informace
z ukoncenych spravnich fizeni. Dokonce i urcita ¢ast informaci o dosud
neukonceném fizeni je vefejna a je nutno ji poskytovat (napt. ze bylo
spravni fizeni zahdjeno, pripadné kdo, kdy a o co pozadal, dale obecné
informace o procesnich tkonech, vysledek fizeni a podobn¢). Nelze
zvefejiovat potrestané prestupce hromadné (napf. na internetu), je vSak
povinnosti povinného subjektu sdélit na zadost jméno piestupce
v konkrétnim pfipadé, a to jen v obdobi ¢asové blizkém rozhodnuti
o prestupku (naptiklad do jednoho roku od rozhodnuti o pfestupku).

Postaci pro zveiejnéni platového ohodnoceni zaméstnancii jen
zarazeni do platové tridy?

Ano, podrobnéjsi tdaje by ptekrocily hranici chranénych osobnich
udaji. Mimoradné jednorazové odmény osob ve vefejném postaveni
(funkcionafi, nejvyssi Gfednici) vSak museji byt zvefejnény anebo na
zadost poskytnuty.

Lze ve vztahu k inspek¢ni ¢innosti zverFejiiovat idaje, které by
vypovidaly i o rasovém nebo narodnostnim pivodu?

Predevsim je otdzkou, zda takovy udaj viibec inspek¢éni organ smi mit.
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Pokud vsak jde jen o jméno, misto narozeni nebo obc¢anstvi, z nich
rasovy €i narodnostni piivod nelze s jistotou dovodit. Mimo jména je
vSak nelze zvefejnit, nebot’ jde o chranéné osobni Gdaje. Zvefejnit 1ze
jen jméno, které samo o sobé& neni osobnim tdajem.
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Jaka je uhrada nakladi?

61.

62.

Co vSechno miiZe uiad chtit uhradit?

U béznych zadosti (neptesahujicich bézny zajem vefejnosti o informace)
nelze pozadovat tthradu nékladi ,,za vyhledani. Lze zadat jen naklady
tzv. ,,materialové”, tj. cenu kopii, diskety apod. Dokud vsak tato véc
nebude zptesnéna v zakoné €. 106/99 Sb., je béznou, byt’ chybnou praxi,
7e ufady tuto mez prekracuji a vyzaduji i uhradu za vyhledéani informaci.
Uhradu lIze rozdélit na polozky za materialové naklady (cena papird,
kopii, disket), a na cenu za praci, stravenou Ufadem pii vyhledavani
zvlasté rozsahlé informace (zhruba lze fici, ze mlze jit o cenu nejvyse
do 100 K¢ za hodinu). Pokud by ceny piekra¢ovaly béZnou vysi, anebo
zahrnovaly i nepovolené naklady, pak jde o poruseni zakona a je tfeba
proti nému protestovat (stiznosti u vedouciho Gfadu, ve sdélovacich
prostiedcich, formou odvolani).

Co kdyzZ se zda cena za informaci prili§ vysoka a instituce piedlozi

rozpis prace, ktery narocnosti Zadosti neodpovida?

Pokud viibec je mozné pomyslet na hradu nakladd na vyhledani
informace, pak tato musi byt pfimétrené odvozena od piimych mzdovych
nakladt na pracovnika, ktery se poskytovanim informaci zabyva. Jestlize
takovy pracovnik ma napt. mési¢ni mzdu 12000 K¢, nemize tato ¢astka
presahnout 60 K¢ na hodinu. Nelze zapocitat naklady, které by byly
hrazeny i bez vytizovani Zadosti, jako je zdravotni a socialni pojisténi,
spotfeba energie apod. Vyssi sazby, jako napt. 200 K¢ za zapocatou
hodinu, jsou nepfipustné a jsou poruSenim zakona. Stejné tak nelze
vychazet z vyse platu kvalifikovaného odbornika (napf. pravnika) pfi
vyhledéani informace, protoze ta ¢ast jejiho vyhledani, spocivajici
v odborném posouzeni pravni stranky pii poskytnuti informace, nespada
do vyhledani informace a nesmi byt zpoplatnéna. Dale nelze zapocitavat
ruzné ufedni ukony, které s vyfizenim zadosti souviseji, jako s kazdou
jinou c¢innosti ufadu, jako je naptiklad vypisovani poznamek,
prepisovani odpovédi, Gprava dopisu, psani adres apod. To vSe spada
do zakladnich ¢innosti ufadu, které jsou hrazeny z dani. Stejné je
nepfipustné, aby ufad vyzadoval tthradu tikont, které podnikl, aby viibec
zjistil pravni stav (zda a jak ma poskytnout informace), napiiklad naklady
na dozadani jinych subjektti, ndklady na pravni konzultace apod.
Podobné neptipustné je zadat postovné za jakykoli jiny ukon, spojeny
s touto agendou, nez je zaslani vyslednych informaci (naptiklad zadat
postovné za rozeslani svého dotazu na jiné subjekty pii zjisStovani

27









63.

64.

65.

66.

67.

68.

pravniho stavu vzhledem k dotazu, anebo poStovné za sdéleni
o prodlouzeni lhity k poskytnuti informaci).

Jak se mohu branit proti netinosné vysi uhrady?

Obrana je mozna jen cestou odvolani, které Ize formulovat jako odvolani
proti rozhodnuti odepfit informace, které ma zastfenou podobu formou
vyzadani neopravnéné vyse uhrady nakladt. Po neuspéchu takového
odvolani je tfeba podat zalobu.

MiizZe si obec stanovit cenik ihrad sama?

Obec stanovi sazebnik v samostatné pisobnosti, vétSinou usnesenim
rady. Musi se drzet zakona, tedy stanovit vysi thrady jen podle né;.
Pokud obec pfijme opatieni, které je v rozporu se zadkonem, okresni
urad podle § 123 a § 124 zakona o obcich by mél (na podnét dotceného)
pozastavit takové opatieni. Pokud zastupitelstvo nezjedna napravu do
3 mésicl, poda okresni ufad navrh soudu na zruseni takového opatieni
obce.

MiiZe obec odiivodnit vySi poZadované uhrady tim, Ze ji pracovnik
pripravil v pfes¢asu?

Okolnost, zda je informace vyhledana v zakladni pracovni dobé nebo
v pfescasu, je zcela nepodstatna a zadatele s ni ufad nesmi obtézovat.
Poskytovani informaci je zékladni ¢innost ufadu, nelze ji brat jako
pridavek, ktery se déla az po pracovni dobé.

Kdy miiZe ui‘ad chtit zalohu?

Vyzadovat jakoukoliv zalohu pfedem je protizakonné. Takovy postup
by znamenal podminit samo pfijeti zadosti o informaci slozenim zalohy.
To by bylo porusenim ustavniho prava na informace. Zalohu ¢i celou
uhradu lze vyzadovat jen v okamziku pfedani jiz hotové ptipravené
informace zadateli, tedy na konci procesu.

Miize uiad Zadat ihradu nakladu za informaci na dobirku?

Ano, to je mozné.

Musim zaplatit i za informaci, kterou jsem si nevyzvedl?

Pravni vyklad ani praxe zde neni zatim jednoznacna. Pokud si zadatel
informace chce vyzvednout, pak ufad vyzada thradu pfi pfedani
informace. Pokud vSak zadatel vyvolal pfipravu informace a pak si ji
nevyzvedl, bude nejspi§ povinny subjekt zadat nahradu na zakladé
odpovédnosti za skodu. Pokud tifad muze dolozit, Ze s predpokladanou
vysi thrady zadatele seznamil (napf. na jeho zadost mu to sdélil), a
zadatel 1 poté na zadosti trval, pak lze situaci jednozna¢né hodnotit
jako vznikly zavazek zadatele.
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Kdy a jak mam podat odvolani?

69.

70.

71.

72.

73.

K ¢emu je odvolani?

K tomu, aby se zadatel mohl branit proti vétSiné postupt, kdy mu tGfad
informaci neposkytne, a to bud’ vyslovné (rozhodne odepfit informaci),
anebo jakkoli zastfené (neodpovi, odpovi jen neformalné a zddanym
informacim se vyhne, jinak zabrani poskytnuti informace). Odvolani je
nutny stupinek na cesté k soudu, ktery je na ufadu nezavisly a mél by
rozhodnout podle prava.

KdyzZ urad rozhodne odmitnout Zadost o informaci, jak se branit?
Kde?

Je tfeba podat odvolani, a to u stejného ufadu, kde jste neuspéli se
zadosti.
Jak rychle musim podat odvolani?

Odvolani musite podat do 15 dnti od okamziku, kdy nam bylo doruc¢eno
rozhodnuti.

Co kdyzZ jsem nic nedostal?

I v situaci, kdy tfad neposlal nic, musite odvolani podat do 15 dni.
15 dnti se pak pocita od okamziku, kdy lhita pro poskytnuti informaci
(15 dnti ode dne nasledujiciho po podéni zadosti) vyprsela. Pro splnéni
této lhity 15 dnti postaci, kdyz v posledni den lhiity podate odvolani na
postu (nejlépe doporucené, abyste o tom mél doklad). Lhiita 15 dnti je
pomeérné kratkd a mnoho Zadatelli, nezvyklych na pravni postupy, ji
promeska, ackoliv by chtéli svlij spor o informace dovést tieba i pred
soud. Pokud se to stane, jsou dvé moznosti: v piipad¢, ze ufad zadatele
prokazateln¢ uvedl v omyl naptiklad tim, Ze misto fadné formy
rozhodnuti vystavil jakysi neurcity ptipis (sdéleni apod.), v némz
zadatele nepoucil o moznostech odvolani, Ize podat odvolani i po lhité,
nejdéle vsak tii mésice poté, kdy jsme obdrzeli ono ,,sd€leni®. V ostatnich
pfipadech (a né€kdy pro jistotu i v uvedeném piipad¢€) je nutno podat
zadost o informaci znovu a po odpovédi tfadu lhttu jiz nepromeskat.
Co kdyZ jsem dostala jen ¢ast informaci?

Poskytnuti pouze ¢asti pozadovanych informaci, aniz ke zbylé casti je
vystaveno rozhodnuti, se bere jako zastiené rozhodnuti, vzniklé marnym
uplynutim Thaty pro poskytnuti informace. Utad u ného nesplnil své
povinnosti a nevybavil ho potfebnymi nalezitostmi. Proti takovému
rozhodnuti je tfeba podat odvolani a trvat na tom, ze jde o rozhodnuti,
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74.

75.

76.

byt maskované jinou formou. Jinymi slovy: odvolate se proti rozhodnuti
neposkytnout zbylou ¢ast pozadovanych informaci.

Odvolani mize vypadat takto: ,,Dne 1.3.2001 jsem u zdejsiho ufadu
podal zadost o informaci, zda a jaké vetejné zakazky uiad vyhlasil
v poslednim pul roce, a kolik vynaloZil na soudni ndklady na vedeni
sporu spojenych s vefejnymi zakazkami z roku 1998. Do uplynuti lhity
pro poskytnuti informace, tj. do 1.4.2001, jsem obdrzel jen pichled
zakazek, ale ke druhé ¢asti zadosti jsem Zadnou informaci neobdrzel.
Pokud povinny subjekt zadosti, byt i jen z¢asti, nevyhovi, ma o tom
vydat ve 1htité pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti. Ani takové rozhodnuti
jsem neobdrzel. Proto ve smyslu § 15 odst. 3 zakona ¢. 106/99 Sb.
podavam odvolani proti takto vzniklému rozhodnuti, kterym ufad
pozadované informace odeprel.”

(24

Jaka je nejvyssi instituce, ke které je mozno se odvolat?

v ree

Ke kazdému povinnému subjektu je ptislusny jiny ,,vyssi“ orgén, ktery
vyfizuje odvolani. Odvolani se ale podava tam, kde jsme se zadosti
neuspéli, a bude automaticky postoupeno vyse.

Lze podat odvolani proti rozhodnuti o odvolani?

Proti tomuto rozhodnuti jiz nelze podat odvolani. V takové chvili proces
,handrkovani se* s ifadem kon¢i a prechazi do faze, kdy o pravu musi
rozhodnout soud (kdy soudni moc ma korigovat pfipadné nespravné
chovani vykonné moci). Je tedy potieba podat zalobu. Lhuta pro jeji
podani je 2 mésice od doruceni rozhodnuti o odvolani.

Dokdy odvolaci organ vyridi odvolani? Kdy mu ho niZsi organ
preda?

Pro tento postup se pouzije spravni fad (zakon €. 71/1967 Sb.o spravnim
fizeni), ktery obecné upravuje postup pfi odvolani. Z néj plyne, ze
spravni organ je povinen odvolani pfedat odvolacimu organu do 30
dnid ode dne, kdy mu odvolani doslo. Pak odvolacimu organu zacne
bézZet Thuta 15 dnd pro vytizeni odvolani. V souétu tedy odvolani musi
byt vyfizeno nejdéle do 45 dnt, prodlouzeni neni mozné.

Nutno vSak upozornit, ze predavaci lhita 30ti dnii je maximalni, a
v piipad€, kdy jde o piedani ,,ze dvefi do dvefi v jednom domé*,
napriiklad kdyz o odvolani proti rozhodnuti odboru obecniho Gfadu ma
rozhodnout starosta, ji nelze vyuzit naplno.
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Kdy a jak se mam o informaci soudit?

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Kdy podat Zalobu?

Proti odvoléani (anebo rozkladu) se nelze jiz dale odvolat a takové
rozhodnuti je ihned v pravni moci (§ 52 zakona o spravnim fizeni).
Pokud jsme tedy na odvolani obdrzeli zamitavé stanovisko (anebo
zamitnuti naseho odvolani nastalo diky necinnosti odvolaciho organu)
ajsme stale pfesvédceni, Ze na informaci mame pravo, miizeme se obratit
se zalobou na soud (viz § 16 odst. 6). Postupuje se podle zakona
&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad (OSR).

U kterého soudu podat Zalobu?

Zaloba proti odepieni informaci spada do oblasti spravniho soudnictvi.
K tizeni jsou v prvnim stupni pfislusné krajské soudy, v jejichz obvodu
ma sidlo ufad, jehoZ rozhodnuti je napadeno. Pokud jde o Zalobu proti
rozhodnuti ministerstva ¢i jiného ustfedniho organu statni spravy
o rozkladu proti odepfeni informace, jsou piislusné Vrchni soudy v Praze
a v Olomouci — dle sidla ustfedniho organu statni spravy.

Jak rychle musim podat Zalobu?

Zaloba musi byt podana do dvou mésicti od dorugeni rozhodnuti
odvolaciho (spravniho) organu. V pripad¢, kdy pfi necinnosti takové
rozhodnuti nastalo a bylo doruc¢eno podle pravni fikce, coz je den po
uplynuti 15ti dnd od pfedlozeni odvolani odvolacimu organu (viz § 16
odst. 3), se dva mésice pocitaji od tohoto okamziku. Zmeskani lhity
v tomto piipadé¢ nelze prominout.

Mohu se u soudu hajit sama?

Pti zalobé musime byt zastoupeni advokatem, pokud nema zalobce
pravnické vzdélani bud’ sam, nebo jeho zaméstnanec (clen), ktery za
n¢j u soudu jedna.

Kde najdu advokata?

Obrat'te se na jakéhokoliv advokata z advokatni kancelafe blizko vaseho
bydlisté, je mozné vyhledat jej v telefonnim seznamu. Pokud neuspéjete,
kontaktujte nas (Oteviena spole¢nost, o. p. s., projekt Pravo na
informace) na telefonnim ¢isle 02/22781647 linka 110 nebo e-mailem
na info@ostosest.cz.

Kolik mé bude soud stat?

Za 7alobu je nutno zaplatit v souladu se zakonem ¢&. 549/1991 Sb.,
o soudnich poplatcich, soudni poplatek ve vysi 1000 K¢&. M¢l-li zalobce
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uspéch zcela nebo z¢asti, soud mu proti zalovanému piizna pravo na
uplnou nebo ¢aste¢nou nahradu naklada fizeni, tzn. Ze i soudni poplatek
1000 K¢ vam bude uhrazen protistranou. Muze také rozhodnout, Ze se
nahrada naklada zcela nebo z¢asti neptizna, jsou-li pro to divody hodné
zvlastniho zietele. Do nakladi fizeni patfi i odmény advokata. S nim
bychom se tedy pted podanim zaloby méli poradit, zda mame nadéji na
uspéch. Pokud bychom ji neméli, musime pocitat s tim, ze uhradime
veskeré naklady soudniho fizeni sami. Pokud je ale pfe jasné vyhrana
(anékteré Grady postupuji tak nehorazné, Ze je to Casté), nekteti advokati
nesou za vas celé naklady sporu, protoze jim je nakonec zalovany ufad
musi zaplatit. Podle vyhlasky ¢. 484/2000 Sb., kterou se stanovi pausalni
vyse sazby odmény za zastupovani ucastnika advokatem, ur¢i soud vysi
odmeény advokata za zastupovani v fizeni o zalob& proti zamitavému
rozhodnuti na 3500 K¢.
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Jesté néjaké otazky?

Povinné zverejniované informace

83.

84.

85.

86.

Vétsina informaci, které ufad ma povinné zverejnit (§ 5), je jiz
uvedena v bulletinu okresnich uiadi. Je tim tato povinnost splnéna?
V zadném pfipadé€. Informace uvedené v § 5 museji byt zvefejnény
vyslovné dvojim zplisobem: jednak pfimo v sidle povinného subjektu
nebo jeho ufadovny, a jednak na internetu. Zvetejnéni formou bulletinu
okresniho utadu by proto bylo jen doplitkovym zvefejnénim, a to navic
jen tehdy, kdyby tento bulletin byl naptiklad dostupny v mistni vefejné
knihovné.

Musi ui‘ad zverejnit postup ¢i formular i v piipadech, kdy dotéena
osoba je pokazdé vyslovné poucena v priibéhu spravniho fizeni?
Ano, je tfeba ho zvefejnit, byt postaci obecnéji nez vii¢i ucastnikovi
fizeni. Svobodny piistup k informacim definovany zdkonem
¢. 106/99 Sb. se zaméfuje na Sirokou vetejnost, a to bez ohledu, jaky
divod by ¢len verejnosti mé¢l pro svij zajem o urcitou informaci. Je
tedy jedno, zda je Gicastnikem fizeni, anebo ho véc prosté jen tak zajima.

Musi mit urad fotokopie znéni zakoni? Nepostaci informace, Ze
tyto sbirky zakoni jsou volné prodejné?

Samotny pozadovany prehled nejdiilezZitéjsich predpisi (§ 5 odst. 1
pism. e) musi byt zvefejnén na internetu a v sidle povinného subjektu
¢i jeho ufadovny. Prehledem se nemini Gplné znéni téchto predpist.
Navic vSak musi byt pfipojena informace, kde jsou tyto ptedpisy
poskytnuty k nahlédnuti. To znamena, Zze museji byt k nahlédnuti pfimo
v doty¢ném ufadé (ten je nepochybné ma k disposici, jak jinak by se
jimi fidil). Odkaz na moznost koupit si sbirky zakoni tedy nepostaci.

Musi obec zverejnovat informace, které si mohu vyzadat?

Musime rozli$it mezi vlastnim aktivnim zvefejiiovanim a poskytnutim
na zadost. K vlastnimu aktivnimu zvefejiiovani (tj. vyveéseni na webové
strance apod.) neni obec mimo rozsah uvedeny v § 5 odst. 1 nijak
povinna. Ty informace, které by jinak poskytla na zadost, tedy mize
obec zvertejnit, ale jen kdyz se tak sama rozhodne. Obce maji povinnost
mit k dispozici kompletni sbirku zakont k nahlédnuti vefejnosti.
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Internet

87.

88.

89.

Které instituce musi mit zveiejnéné informace na internetu?

Na Internetu museji mit zékladni informace o své ¢innosti prakticky
vSechny povinné subjekty (Gfady) véetné malych obci. Jde o zakladni
popis ufadu (k ¢emu je, co, proc a jak dé€la), popis organizacni struktury,
kde a jak od néj ziskat informace, kde a jak 1ze podat jakékoli podani,
zadost ¢i stiznost anebo obdrzet rozhodnuti, kde a jak podat odvolani
(v jakékoli agendé, kterou uiad déla), veéetné vyslovného uvedeni
pozadavki na zadatele, ndzev potiebnych formulart a kde a jak je ziskat,
popis postupu ufadu pfi vyfizovani vSech zadosti, navrhil i jinych
dozadani, véetn¢ prislusnych lhit, prehled nejdilezitéjsich predpist,
podle nichz ufad jedna a kde a kdy jsou tyto pfedpisy poskytnuty
k nahlédnuti, sazebnik tthrad za poskytovani informaci a vyro¢ni zpravu
za predchazejici rok.

Musi byt na webu plné znéni vyhlasek nebo stadi jen jejich
whadpis“?

Zakon ¢. 106/99 Sb. takovou povinnost vyslovné neuklada. Pouze
v § 5 odst. 1 pismeno uklada zvetejnit na internetu (podle odst. 2 téhoz
zejména jednd a rozhoduje, které stanovuji prdavo Zdadat informace a
povinnost poskytovat informace a které upravuji dalsi prava obcanii ve
vztahu k povinnému subjektu, a to véetné informace, kde a kdy jsou tyto
predpisy poskytnuty k nahlédnuti. Utad je tedy povinen na webu uvést
hlavni predpisy. Je na jeho uvazeni, které bude povazovat za ,,hlavni*
(zékon bere ohled na to, ze takovych predpist je velké mnozstvi a
u riznych Gfada se 1isi). Dale vSak musi byt na webu uvedeno, kde jsou
tyto pfedpisy k nahlédnuti (tzn. ze Gifad musi zajistit, aby k nahlédnuti
byly).

Z hlediska danového poplatnika je pfirozené zadat, aby nad ramec
povinnosti stanovené zakonem byl vztah k vetejnosti rozsifovan, a aby
vyhlasky byly ob&antim piistupny. Ufad tim nijak nepochybi, naopak
si usetii praci se zadateli, ktefi by se na tutéz véc znova ptali.

Musi byt na webu pokaZdé i usneseni z jednani zastupitelstva?
Pokud ano, do jakého terminu?

Zvetejnéni zapisi a usneseni rady a zastupitelstva na webu neni zdkonem
ulozeno jako vyslovna povinnost. 7 dni po jednani musi byt zapis
k nahlédnuti (viz zékon o obcich). Od téhoz okamziku je to tedy infor-
mace, ptistupna také podle zakona o svobodé informaci ¢. 106/99 Sb.
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90.

Je na rozhodnuti obce, zda jej také umisti na web (a zbavi se tak prace
pii vyfizovani Zadosti o nahlédnuti), anebo zda tak neucini. Ov§em da
se piedpokladat, Ze postupem ¢asu bude povinnost umistit zapisy rady
i zastupitelstva na Internet uzakonéna.

MiizZete doporucit néjaké vzorové webové stranky obce?

Nejlépe bude podivat se na stranku soutéze Zlaty erb (http://
zlatyerb.obce.cz/), v niz porota hodnoti z n¢kolika hledisek kvalitu
obecnich webovych stranek. Tam jist¢ najdete néjakou, ktera Vas bude
inspirovat.

Vyrocni zprava

91.

Musi i mala obec délat vyroéni zpravu?

Povinnost zvefejnit Vyro¢ni zpravu ma kazda, tedy i mala obec
k 1. bfeznu. Zvefejnénim se mini, Ze musi byt na internetu, a také v sidle
uradu, napriklad vystavena na ufedni desce. Ptipadny zajemce ma pravo
na jeji kopii.

Zapisy z jednani rady, zastupitelstva a dalSich organii

92.

93.

Lze poskytovat informace projednavané v komisich pri radach
méstskych arada?

Podle zakona ¢. 106/99 Sb. je povinny subjekt, tedy i obec, povinen
poskytnout jakoukoliv informaci, pokud neni jednoznaény pravni
divod k jejimu odepreni na zakladé jeji ochrany. Pokud se obec
vyhyba informovani vyuzitim ochrany tzv. nehotovych informaci
(§ 11 odst. 1 pism. b) zakona), je nutno upozornit, ze v téchto piipadech
déava zakon jen mozZnost, nikoli povinnost omezit ptistup k informacim,
ajde tedy o politickou odpovédnost. Nehotovymi informacemi se mysli
predevsim piipravné podkladové matrialy, koncepty, referatniky atd.,
které nemaji povahu hotové informace. Ve, co jiz ma povahu hotové
informace, tedy takové, ktera se jiz nebude v ¢ase ménit (uz napt. prosla
rozhodnutim néjakého organu obce), by mélo byt povazovano za jiz
nechranénou. Obec tedy je povinna i tyto informace poskytovat.

Ma ob¢an pravo nahliZet do zapisu z obecniho zastupitelstva a rady
pripadné si z nich porizovat kopie — ¢isla paragrafu, citace apod.?
Samoziejmeé ma. Kazdy (tj. nejen obCan obce, ale kazda osoba, a to i

cizinec) ma pravo ziskat cestou zadosti jakoukoliv informaci ze zapisu
iusneseni zastupitelstva i rady, vyjma chranénych (napf. osobni udaje),
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94.

9s.

ato jednak nahlédnutim (§ 95 zakona o obcich), anebo ve formé, kterou
uréi ufad (napf. poskytnuti fotokopie, ale pokud ufad souhlasi, téZ i
pofizovanim vypist atd.). Proces tohoto poskytnuti informace je popsan
v zakoné ¢.106/99 Sb. Obcan obce a také majitel nemovitosti (i kdyz
neni obéanem obce) ma oproti tomuto ,,cizimu zadateli vyssi pravo:
muze bezprostfedné (aniz by podal Zadost) nahlédnout do zapisu a
usneseni zastupitelstva a usneseni rady (nezavisi to na rozhodnuti tfadu
¢i starosty) a piimo si Cinit vypisy atd. Postaci, kdyz prosté piijde na
ufad a zapis mu musi byt bezodkladné pfedloZen. V tomto smyslu —
tedy ve zjednoduseném procesu a v pravu piimého nahlédnuti a
vypisovani — jsou prava obcana obce vyssi nez ,,ciziho zadatele®. Zapis
je nutno potidit do 7 dni po skonceni zasedani, musi byt ulozen na
obecnim ufadé k nahlédnuti.

Starosta odpira moZnost poridit si kopii usneseni i ¢lentim
zastupitelstva, kteri se chtéji dozvédét, co se projednavalo v jejich
nepiitomnosti na zastupitelstvu ¢i v radé.

Pokud pravu uvedenému v piedchozi odpovédi nékdo (napf. starosta)
brani, pak nejenze dalekosihle poruuje Ustavu a zikony, ale mize
také byt pachatelem prfestupku podle § 46 odst. 1 zakona o ptestupcich,
za ktery lze ulozit pokutu do 30000 K¢. Pii rozsahlém poruSovani
informacni povinnosti mize byt pachatelem trestné¢ho ¢inu podle § 159
Mateni tkolu vefejného Cinitele z nedbalosti s moznosti postihu az na
jeden rok odnéti svobody nebo zakazem cCinnosti.

Pokud odmita tyto informace poskytnout i cleniim zastupitelstva, jedna
se navic o utok na samospravu a poruseni zakladnich demokratickych
princip. M¢l by byt bezodkladné odvolan.

Ma obc¢an pravo vyzadat si podklady, které dostavaji ¢lenové
zastupitelstva nebo rady na jednani?

Podkladové materialy je nutno v zasadé€ rozlisit na dvé skupiny
informaci: na jiz hotové informace, které do jednani vstupuji sekundarné
(sekundarni informace), a na informace teprve vznikajici praveé
v souvislosti s pfipravenym jednanim anebo vnitini pokyny (primarni
informace). Tyto primarni informace ma ufad nepochybné pravo
neposkytnout podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a ) a b) uvedeného
zakona. Pujde naptiklad o navrh opatieni, rozbor okolnosti pro
rozhodnuti, navrh formulace usneseni ¢i smlouvy, pokyn jednat
s ohledem na uréitou okolnost apod. Utad méa pravo je neposkytnout —
to znamena, ze je na ném, jak se rozhodne.
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Naopak sekundarni informace museji byt na vyzadani poskytnuty.
Pujde naptiklad o jiz hotové, naptiklad dfive vydané stanovisko Gfadu
¢1jiné instituce k projednavané otazce, o text jiz diive uzaviené smlouvy,
dfive pfijatého usneseni apod. Budou poskytnuty v rezimu zakona
¢. 106/99 Sb., tj. podle tam stanoveného postupu a lhit.

Dale by se v piipravnych dokumentech pro jednani rady mohly také
objevit chranéné informace typu osobni udaje, utajované skutecnosti
anebo obchodni tajemstvi. Takto charakterizovatelné informace tedy
ufad muze anebo musi ochranit — tedy neposkytnout.

Ostatni

96.

97.

98.

Jak spravné oznacit subjekt, po kterém Zadam informace, kdyZ se
jedna o obec? Ma to byt obec, obecni ufad, zastupitelstvo obce,
rada obce, starosta?

P1i podani zadosti je spravné pouzit oznaceni ,,obec* . Pokud vite, ktery
konkrétni organ pozadovanou informaci disponuje, jeho oznaceni pod
identifikaci obce rovnéz uved'te. Organy obce tim vSak nejsou vazany
a odpovi ten orgén, do jehoz ptisobnosti to dle organizacniho fadu spada.
Jakmile podavate zalobu, je lepsi (vyhnete se zbytecnym pravnim
tahanicim anebo pfinejmensim vytce soudu) oznacit pfimo zalovany
organ.

Poskytuje se informace o konkrétnich pokutich ve spravnim Fizeni
udélenych pravnickym osobam?

Ano. Pravomocné rozhodnuti o sankci vuéi pravnické osobé nepodléha
zadnému druhu zdkonného omezeni, takova informace ma proto byt na
vyzadani poskytnuta.

Jak se informace stane zvefejnénou?

Je mnoho zplsobd, jak zvefejnit informace. Zvefejnéni ve smyslu

umisténa tak, ze muze byt vzdy znovu vyhledana a ziskana (viz § 3
odst. 3): naptiklad vydana tiskem nebo na jiném nosi¢i dat, vystavena
na ufedni desce, umisténa na internetu nebo je soucasti fondu vetejné
knihovny. Zverejnéni v§ak neni odvysilani informace v televizi ¢i
rozhlase, protoze takovou informaci jiz druhy den nemuze zajemce
vyhledat a ziskat. V dnes$ni dob¢& urady nejlépe dosdhnou zvefejnéni
informace jejim vystavenim na své webové (internetové) strance. Téhoz
pravniho stavu dosdhnou, dokud bude dana informace vystavena na
oficialni vyvésce uradu (ale jen po dobu, kdy tam je), anebo naptiklad
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99.

100.

101.

uvedenim informace v brozufe ufadu, ktera je dostupna ve vetejné
knihovné. Internet navic umoznuje, Ze Gfad splni pravni pozadavky na
zvefejnéni informace i tehdy, kdyZ sam vibec nic neucinil, ale tutéz
informaci jiz zvetejnil n€kdo jiny (Casto jeho nadfizeny, napf.
ministerstvo v ramci souhrnného zvetejnéni). Ufad pak na tuto
zvefejnénou informaci jiz mize odkazovat, jako by ji zvefejnil sam.
Tato moznost je samoziejmeé podminéna tim, Ze jinde zvetejnéné infor-
mace jsou opravdu shodné s témi, kterymi disponuje dozadany ufad.
Co a k ¢emu je doprovodna informace?

P1i jakémkoliv omezeni pfistupu k informaci je Gifad povinen pfipojit
tzv. doprovodné informace (§ 3 odst. 4, § 12). To znamena napfiklad,
ze sdéli (pokud to z kontextu nevyplyva), ze zddanou, ale chranénou a
tedy neposkytnutou informaci opravdu ma, uvede, jak je rozsahla ci
jaky je pocet odepienych informaci, do kdy bude chranéna apod. Zcela
povinnou doprovodnou informaci, ktera je zdroven soucasti Rozhodnuti
o odepfeni informaci, je pfesné uvedeni pravniho divodu, pro ktery
byly Zzadané informace odepieny. Utad je povinen také popsat, jakymi
uvahami byl veden pii pouziti uvedenych pravnich divoda. Napiiklad
tedy musi sdélit, ze urcity udaj neposkytne, protoze ho hodnoti jako
obchodni tajemstvi podle § 9 zakona ¢. 106/99 Sb., k cemuz ho vede
zjisténi, ze byly splnény vSechny charakteristiky, nutné pro existenci
obchodniho tajemstvi podle obchodniho zakoniku.

Jaky je vztah mezi povinnosti ml¢enlivosti pracovniki a povinnosti
poskytovat informace dle zakona ¢. 106/99 Sh.?

Povinnost ml¢enlivosti neni pfekdzkou v poskytovani informaci. Nijak
se nevztahuje na proces podle zakona ¢. 106/99 Sb. Informace mohou
byt odepirany ¢i omezovany jen vzhledem ke svym vlastnim
charakteristikdm. Mlcenlivost nastoupi az tehdy, kdy bude pracovnik
mimo pracovni pomér ¢i dobu, napiiklad po praci v restauraci. Pak jiz
nemize poskytovat informace v ramci pracovnich povinnosti, a proto
se na n¢j vztahuje mlcenlivost.

Spravni Fad anebo stavebni zakon umoziuji nahlédnout do spisu
jen ucastnikiim Fizeni. KdyZ nejsem ucastnik, mohu Zadat informace
o Fizeni?

Samoziejmé mizete. Ustanoveni uvedenych zakonli neomezuje obecny
ptistup k informacim. Rozhodl tak naptiklad krajsky soud Ostrava. Mate
pravo na vSechny informace, které nepodléhaji zvlastni ochrané.
Ucastnici maji na zdkladé stavebniho nebo spréavniho fadu nadstandardni
moznost nahlédnout do spisu, zatimco vy se musite spokojit i
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102.

103.

104.

105.

106.

s informaci, kterou vam ufad poskytne jinym zpuisobem, napiiklad jako
kopii ¢asti dokumentu anebo vypis.

Musi urad poskytnout i nad ramec pusobnosti pravni vyklad
k predpisim tykajicim se jeho ¢innosti anebo nazor na néjaké
rozhodnuti?

Nemusi, pokud to neni jeho zdkonem uloZena povinnost. Na zadost
neni povinen vytvaret zadnou dosud neexistujici analyzu, rozbor,
srovnani, ivahu apod. Pokud vSak jiz ma hotovy urcity vykladovy
dokument, ktery neni jen pracovnim pokynem, ale je obecny, pak jej
musi na zadost poskytnout. Také je povinen vzdy poucit ucastnika
spravniho a podobného fizeni a poskytnout mu pomoc.

MiizZe ui'ad odmitnout informaci médiim, kdyz vi, Ze budou podany
zkreslené?

V zadném piipadé nesmi. Dosahnout nezkresleného podani smi ufad
jen tim, Ze bude poskytovat uplnéjsi, srozumitelnéjsi a diveéryhodngjsi
informace.

Miize zdravotni odbor obce sdélit informace o predchozich
stiZnostech na zdravotnické zarizeni?

Ano, tuto informaci musi obec na zadost poskytnout. Pokud vsSak neni
jeho zfizovatelem, a provadéla v zafizeni jen kontrolu, méla by
poskytnout jen vysledky Setieni.

Vztahuje se zakon o svobodném pristupu k informacim i na oblast
Zivotniho prostiedi?

Poskytovani informaci z oblasti Zivotniho prostfedi nepodléha tomuto
zakonu a probiha podle zakona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace
o Zivotnim prostiedi, ktery piesné upravuje postup pii zadani a
poskytovani informaci (stanovi nalezitosti zadosti, lhtity pro vyfizeni,
opravné prostfedky apod.). Casto je podana zadost o informace, v niz
jsou spolu pozadovany s informacemi o Zivotnim prostiedi i jiné
informace. Kazda z nich v8ak podléha ponékud jinému rezimu
(nalezitosti podani, lhity vytizeni, zptsob odvolani apod.).

Zda zadana informace spada pod ten ¢i onen rezim, vyplyva z § 2 odst.
1 zakona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi.

Mite jeSté néjakou otizku tykajici se prava na informace?
Odpovéd se muzete dozvédét v internetové poradné na adrese
Www.ostosest.cz.
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PRILOHY

Vyvojovy diagram vyftizeni zadosti o informace (prostredni dvojlist)

v

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Ukazka formulate: Zadost o poskytnuti informaci
Ukazka formulate: Odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti zadosti

Adresar ob¢anskych poraden
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106/1999 Sh.
ZAKON
ze dne 11. kvétna 1999
o svobodném pristupu k informaci

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CAST PRVNi

§1
Ukel zakona
Zakon upravuje podminky prava svobodného pfistupu k informacim a
stanovi zakladni podminky, za nichZ jsou informace poskytovany.

§2
Povinnost poskytovat informace

(1) Povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zakona povinnost posky-
tovat informace vztahujici se k jejich plisobnosti, jsou statni organy a organy
uzemni samospravy a vetejné instituce hospodafrici s vefejnymi prostiedky.

(2) Povinnymi subjekty jsou dale ty subjekty, kterym zakon svétil
rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech
fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti vefejné spravy, a to pouze v rozsahu
této jejich rozhodovaci ¢innosti.

(3) Zékon se nevztahuje na poskytovani osobnich udajti a informaci podle
zvlastniho pravniho piedpisu.')

§3
Zikladni pojmy
(1) Zadatelem pro tcel tohoto zakona je kazdé fyzicka i pravnicka osoba,
ktera zada o informaci.
(2) Moznosti dalkového piistupu pro Gcel tohoto zakona je ptistup
k informaci neomezeného okruhu zZadatel pomoci telekomunikaéniho
zatizeni?®) (napiiklad prostiednictvim sit€ Internet).

(3) Zvetejnénou informaci pro ucel tohoto zakona je takova informace,
ktera mlze byt vzdy znovu vyhledéna a ziskana, zejména vydana tiskem nebo
na jiném nosi¢i dat umoznujicim zapis a uchovani informace, vystavena na
ufedni desce, s moznosti dalkového pfistupu nebo umisténa ve vetejné
knihovné.’®)

(4) Doprovodnou informaci pro ucel tohoto zakona je takova informace,
ktera uzce souvisi s pozadovanou informaci (napiiklad idaj o jeji existenci,
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puvodu, poétu, divodu odepieni, dobé, po kterou duvod odepieni trva a kdy
bude znovu piezkouman, a dalsich dulezitych rysech).

§ 4
Poskytovani informaci
Povinné subjekty poskytuji informace zadateli na zakladé zadosti nebo
zvetejnénim.
§5
Zvetejnovani informaci
(1) Kazdy povinny subjekt musi pro informovani vefejnosti ve svém
sidle a svych Gfadovnach zvefejnit na misté, které je vSeobecné pfistupné,
jakoz i umoznit pofizeni jejich kopie, tyto informace:
a) divod azpisob zalozeni povinného subjektu, véetné podminek a principt,
za kterych provozuje svoji ¢innost,
b) popis své organizacni struktury, misto a zpisob, jak ziskat ptislusné
informace, kde lze podat zadost ¢i stiznost, pedlozit navrh, podnét ¢i
jiné dozadani anebo obdrzet rozhodnuti,

¢) misto, Ihiitu a zpisob, kde 1ze podat opravny prostiedek proti rozhodnuti
povinného subjektu, a to véetné vyslovného uvedeni pozadavku, které
jsou v této souvislosti kladeny na zadatele, jakoz i popis postupt a
pravidel, ktera je tieba dodrzovat pfi téchto ¢innostech, a nazev
prislusného formulare a zplisob a misto, kde 1ze takovy formulaf ziskat,

d) postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pii vyfizovani vSech
zadosti, navrhi i jinych dozadani obcant, a to vcetné prislusnych lhtt,
které je tfeba dodrzovat,

4

e) prehled nejdulezitéjsich predpisi, podle nichz povinny subjekt zejména
jedna a rozhoduje, které stanovuji pravo zadat informace a povinnost
poskytovat informace a které upravuji dalsi prava obcant ve vztahu
k povinnému subjektu, a to véetné informace, kde a kdy jsou tyto predpisy
poskytnuty k nahlédnuti,

f) sazebnik tihrad za poskytovani informaci,
g) vyrocni zpravu za piedchazejici kalendarni rok o své ¢innosti v oblasti
poskytovani informaci (§ 18).

(2) Povinné subjekty jsou povinny zvefejnovat informace uvedené
v odstavci 1 téz zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup. Tato povinnost se
nevztahuje na povinné subjekty, které jsou pouze fyzickymi osobami.

(3) Povinné subjekty, které vedou a spravuji registry obsahujici informace,
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které jsou na zaklad¢ zvlastniho zédkona kazdému pfistupné, jsou tyto udaje
povinny zvefejiiovat v prehledné formé zplisobem umoziujicim i dalkovy
ptistup. Na tyto subjekty se pro tento Gcel nevztahuje povinnost zamezit
sdruzovani informaci podle zvlastniho pravniho ptedpisu.

(4) Povinny subjekt mize informace podle odstavce 1 zvetejnit i dal§imi
zpusoby a s vyjimkami uvedenymi v tomto zakoné¢ muze zvetejnit i dalsi
informace.

§6
Povinnost odkazat na zvefejnénou informaci

(1) Pokud Zadost smétuje k poskytnuti zvefejnéné informace, mize
povinny subjekt co nejdiive, nejpozdéeji vSak do sedmi dnti, misto poskytnuti
informace sdélit zadateli udaje umoziujici vyhledani a ziskani zvefejnéné
informace.

(2) Pokud Zzadatel trva na pfimém poskytnuti zverejnéné informace,
povinny subjekt mu ji poskytne.

§7
Ochrana utajovanych skutec¢nosti

Je-li pozadovana informace v souladu s pravnimi piedpisy*) oznacena
za utajovanou skuteCnost, k niz zadatel nema opravnény pfistup, povinny
subjekt ji neposkytne.

§8

zrusSen

§9
Ochrana obchodniho tajemstvi

(1) Pokud je pozadovana informace oznac¢ena za obchodni tajemstvi,®)
povinny subjekt ji neposkytne.

(2) Pti poskytovani informace, ktera se tyka pouZzivani prostiedku statniho
rozpoctu, rozpoctu uzemniho celku nebo fondu ziizeného zadkonem’) anebo
nakladani s majetkem téchto subjektil, se nepovazuje poskytnuti informace
o rozsahu a pfijemci téchto prostiedkl za poruseni obchodniho tajemstvi.

§10
Ochrana divérnosti majetkovych poméra

Informace o majetkovych pomérech osoby, kterd neni povinnym
subjektem, ziskané na zékladé zakond o danich, poplatcich, penzijnim nebo
zdravotnim pojisténi anebo socialnim zabezpeceni®) povinny subjekt podle
tohoto zakona neposkytne.
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§ 11
Dalsi omezeni prava na informace
(1) Povinny subjekt miize omezit poskytnuti informace, pokud:
a) se vztahuje vyluéné k vnitinim pokynim a personalnim pfedpisim
povinného subjektu,

b) jde o novou informaci, ktera vznikla pfi pfipravé rozhodnuti povinného
subjektu, pokud zakon nestanovi jinak; to plati jen do doby, kdy se
ptiprava ukonc¢i rozhodnutim.

(2) Povinny subjekt informaci neposkytne, pokud:

a) byla pfedana osobou, jiz takovouto povinnost zakon neuklada, pokud
nesdélila, ze s poskytnutim informace souhlasi,

b) ji zvetejituje na zakladé zvlastniho zakona’) a v pfedem stanovenych
pravidelnych obdobich az do nejblizsiho nasledujiciho obdobi,

¢) by tim byla porusena ochrana dusevniho vlastnictvi stanovena zvlastnim
predpisem.!?)
(3) Pri poskytovani informaci, které ziskal povinny subjekt od tieti osoby
k plnéni ukold na zakladé zvlastniho zakona,") podle kterého by se na né
vztahovala povinnost ml¢enlivosti anebo jiny postup chranici je pred
zvefejnénim nebo zneuzitim, avsak které 1ze poskytnout podle tohoto zakona,
poskytne povinny subjekt jen ty informace, které ptimo souviseji s plnénim
jeho tkolu.
(4) Povinné subjekty dale neposkytnou informace o
a) probihajicim trestnim fizeni,
b) rozhodovaci ¢innosti soudd,
¢) plnéni Gkoll zpravodajskych sluzeb,'?)
d) ptiprave, prubéhu a projednavani vysledkt kontrol v organech Nejvyssiho
kontrolniho ufadu,
e) Cinnosti prislusné organizacni slozky Ministerstva financi podle zvlastniho
pravniho pfedpisu.'?)
Ustanoveni zvlaStnich zakont'?) o poskytovani informaci v uvedenych
oblastech tim nejsou dotCena.
§12
Podminky omezeni

Vsechna omezeni prava na informace provede povinny subjekt tak, ze
poskytne pozadované informace véetné doprovodnych informaci po vylouceni
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téch informaci, u nichz to stanovi zakon. Pravo odepfit informaci trva pouze
po dobu, po kterou trva divod odepieni. V odivodnénych piipadech povinny
subjekt ovéri, zda divod odepfeni trva.

§13
ZAdost o poskytnuti informace

(1) Zadost o poskytnuti informace se podava ustn€ nebo pisemné, a to i
prostiednictvim telekomunikaéniho zafizeni.

(2) Neni-li zadateli na Gstn¢ podanou zadost informace poskytnuta anebo
nepovazuje-li zadatel informaci poskytnutou na ustné podanou zadost za
dostacujici, je tfeba podat zadost pisemne¢.

(3) Ustanoveni § 14 az 16 a § 18 plati pouze pro zadosti podané pisemn¢.

§ 14
Postup pri podavani a vyFizovani pisemnych Zadosti o poskytnuti
informace

(1) Zadost je podana dnem, kdy ji obdrzel povinny subjekt. Sdéleni
zadatele, ze trva na poskytnuti informace podle § 6 odst. 2, se povazuje za
nové podani zadosti.

(2) Z podani musi byt zfejmé, kterému povinnému subjektu je uréeno a
kdo jej ¢ini. U podani prostiednictvim telekomunikaéniho zatizeni®) musi byt
uvedena rovnéz prislusna identifikace zadatele (naptiklad elektronicka adresa).
Neobsahuje-li zadost tyto udaje, neni Zadost podanim ve smyslu tohoto zakona
a zadost se odlozi.

(3) Povinny subjekt posoudi obsah zadosti a:

a) v piipadé, ze je zadost nesrozumitelnd, neni ziejmé, jakd informace je
pozadovana, nebo je formulovana prili§ obecné, vyzve Zadatele ve 1htité
do sedmi dnti od podéani zadosti, aby zadost uptesnil, neupiesni-li zadatel
zadost do 30 dntl, rozhodne o odmitnuti Zadosti,

b) v pfipadé, Ze pozadované informace se nevztahuji k jeho pisobnosti,
zadost odloZi a tuto odiivodnénou skute¢nost sdéli do tii dni zadateli,

¢) poskytne pozadovanou informaci ve lhité nejpozdéji do 15 dnit od pfijeti
podani nebo od upfesnéni zadosti podle pismena a), a to pisemng,
nahlédnutim do spisu, véetné moznosti pofidit kopii, nebo na pamétovych
médiich.

(4) O postupu pii poskytovani informace se poridi zaznam.
(5) Lhitu pro poskytnuti informace je mozno prodlouzit ze zavaznych
divodd, nejvyse vsak o deset dni. Zavaznymi divody jsou:
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a) vyhledani a sbér pozadovanych informaci v jinych Gfadovnach, které
jsou oddélené od uradovny vyfizujici zadost,

b) vyhledani a sbér objemného mnozstvi oddélenych a odlisnych informaci
pozadovanych v jedné zadosti,

¢) konzultace s jinym povinnym subjektem, ktery ma zavazny zajem na
rozhodnuti o zadosti, nebo mezi dvéma nebo vice slozkami povinného
subjektu, které maji zavazny zajem na pfedmétu zadosti.
Zadatel musi byt o prodlouzent Ihiity i o jeho diivodech vzdy prokazatelng

informovan, a to v¢as pted uplynutim lhity pro poskytnuti informace.

§15
Rozhodnuti
(1) Pokud povinny subjekt zadosti, byt i jen zCasti, nevyhovi, vyda o tom
ve lhite pro vyfizeni zadosti rozhodnuti, s vyjimkou ptipadd, kdy se zadost
odlozi podle § 14 odst. 2 nebo podle § 14 odst. 3 pism. b). Je-li povinnym
subjektem obec, vydava rozhodnuti obecni Giad.

(2) Rozhodnuti musi obsahovat oznaceni povinného subjektu, ¢islo
jednaci a datum vydani rozhodnuti, oznaceni pfijemce rozhodnuti, vyrok
s uvedenim pravnich piedpist, podle nichz bylo rozhodovano, odivodnéni
kazdého omezeni prava na informace, pouéeni o mistu, dob¢ a formé podani
opravného prosttedku, vlastnoruéni podpis povéieného pracovnika povinného
subjektu s uvedenim jména, piijmeni a funkce.

(3) Rozhodnuti se dorucuje do vlastnich rukou Zzadatele.

(4) Jestlize organ ve lhité pro vyfizeni zZadosti neposkytl informace ¢i
nevydal rozhodnuti podle § 15 odst. 1, ma se za to, Ze vydal rozhodnuti, kterym
informace odepfel. Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani do 15 dnti ode
dne, kdy uplynula lhtita pro vytizeni zZadosti.

§ 16
Odvolani

(1) Proti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti zadosti lze podat
odvolani ve lhite do 15 dnti od doruc¢eni rozhodnuti nebo od marného uplynuti
lhiity pro vytizeni zadosti v piipadé uvedeném v § 15 odst. 4. Odvolani se
podava u povinného subjektu, ktery rozhodnuti vydal nebo mél vydat.

(2) O odvolani proti rozhodnuti povinného subjektu rozhoduje povinny
subjekt nejblize vysSiho stupné nadfizeny povinnému subjektu, ktery
rozhodnuti vydal nebo mél vydat. Jde-1i o rozhodnuti obecniho tfadu, které
se tyka informaci ve vécech samostatné puisobnosti obce, rozhoduje o odvolani
obecni rada, pokud obecni zastupitelstvo nestanovi, ze rozhoduje jiny organ
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obce. V ostatnich pfipadech rozhoduje o odvolani ten, kdo stoji v Cele
povinného subjektu, ktery rozhodnuti vydal nebo mél vydat, a je opravnén za
néj jednat.

(3) Odvolaci organ rozhodne o odvolani do 15 dnti od pfedlozeni odvolani
povinnym subjektem. Jestlize v uvedené 1htité o odvolani nerozhodl, ma se
za to, ze vydal rozhodnuti, kterym odvolani zamitl a napadené rozhodnuti
potvrdil; za den doruceni tohoto rozhodnuti se povazuje den nasledujici po
uplynuti lhity pro vyfizeni odvolani.

(4) Proti rozhodnuti o odvolani se nelze odvolat.

(5) Proti rozhodnuti Gstfedniho organu statni spravy o odmitnuti zadosti
Ize podat rozklad, o kterém rozhoduje vedouci ustfedniho organu statni spravy.
Ustanoveni odstavet 1, 3 a 4 plati pro rozklad obdobné.

(6) Rozhodnuti o odmitnuti zadosti je pfezkoumatelné soudem podle
zvlastniho zékona.'*)

§17
Hrazeni naklada

(1) Povinné subjekty jsou v souvislosti s poskytovanim informaci
opravnény zadat tthradu ve vysi, kterd nesmi pfesahnout naklady spojené
s vyhledavanim informaci, pofizenim kopii, opatienim technickych nosi¢a
dat a s odeslanim informaci zadateli.

(2) Zadateli musi byt na jeho zadost potvrzena predpokladana vyse thrady
naklada.

(3) Povinny subjekt miize podminit vydani informaci zaplacenim tthrady
nebo zélohy.

(4) Uhrada je piijmem povinného subjektu.

§18
Vyroéni zprava

(1) Kazdy povinny subjekt musi vzdy do 1. bfezna zvetejnit vyrocni
zpravu za predchézejici kalendaini rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani
informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych zadosti o informace,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

¢) opis podstatnych ¢asti kazdého rozsudku soudu,

d) vysledky fizeni o sankcich za nedodrzovani tohoto zakona bez uvadéni
osobnich udaj,

e) dalsi informace vztahujici se k uplatiovani tohoto zédkona.
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(2) Pokud méa povinny subjekt zvlastnim zdkonem ulozenou povinnost
predkladat vefejnou vyroéni zpravu, udaje podle odstavce 1 pism. a) az e)
zaclenuje do této vyrocni zpravy jako jeji samostatnou ¢ast s nazvem
"Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim".

§19

Umoznéni piistupu k informacim nebo poskytnuti informaci za podminek
a zpusobem stanovenym timto zakonem neni poruSeni povinnosti zachovavat
mléenlivost ulozené zvlastnimi zakony.'s)

CAST DRUHA
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI
§ 20

(1) Povinnost uvedena v § 5 odst. 2 nastava dnem 1. ledna 2001. Pro
obce, které nejsou mésty,'¢) povinnost podle § 5 odst. 2 nastava dnem 1. ledna
2002.

(2) Povinnost uvedena v § 5 odst. 3 nastava dnem 1. ledna 2002.

(3) Lhuta pro poskytnuti informace [§ 14 odst. 3 pism. ¢)] a prodlouZeni
této lhity (§ 14 odst. 5) se v prvnich 12 mésicich od G¢innosti zakona prodluzuji
na dvojnésobek, a dalsich 12 mésict se prodluzuji o polovinu.

(4) Pokud tento zakon nestanovi jinak, vztahuje se na pocitani lhtit a na
fizeni podle § 15 a 16 spravni fad,!”) s vyjimkou ustanoveni o obnové fizeni a
o pfezkoumavani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni.

§21
Vlada vyda nafizeni, kterym upravi soucinnost organu statni spravy
s obcemi pii zajistovani povinnosti obci podle § 5 tohoto zakona.
§22
Utinnost
Tento zakon nabyva Géinnosti dnem 1. ledna 2000.

Klaus v. r.
Havel v. 1.
Zeman v. 1.
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Poznamky:

1) Naptiklad zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidajti a 0 zméné
nékterych zakont, a zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim
prostiedi.

2) § 1 odst. 4 pism. a) zékona ¢. 110/1964 Sb., o telekomunikacich, ve
znéni zakona €. 150/1992 Sb.

3) zakon ¢. 53/1959 sb., o jednotné soustavé knihoven (knihovnicky
zakon), ve znéni zakona ¢. 425/1990 Sb.

3a) § 5 odst. 1 pism. h) zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané¢ osobnich
udajl a o zméné nékterych zakoni.

4) Zakon ¢. 148/1998 Sb., o ochran¢ utajovanych skute¢nosti a 0 zméné
nekterych zakond.

6) § 17 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.

7) Napftiklad zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostredi
Ceské republiky, ve znéni zakona &. 334/1992 Sb., zékon &. 171/1991 Sb.,
o ptisobnosti organti Ceské republiky ve vécech pfevodi majetku statu na
jiné osoby a 0 Fondu nérodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢. 472/1992 Sb., o Statnim fondu trzni regulace v zemédé€lstvi,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

8) Napriklad § 24 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku, ve
znéni pozde€jSich predpist, § 23 zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na
v§eobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 14 zékona ¢.
582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpist, § 24a zakona ¢. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni
pojistovné Ceské republiky, zdkon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote,
ve znéni pozdejsich predpisu.

9) Napiiklad zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, zakon
&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpisii.

10) Naptiklad zakon €. 35/1965 Sb., o dilech literarnich, védeckych a
uméleckych (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

11) Napriklad zakon €. 592/1992 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisi, zdkon
¢. 222/1994 Sb., o podminkach podnikani a vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o Statni energetické inspekcei, ve znéni zakona €.
83/1998 Sb., zakon ¢&. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu,
ve znéni pozdéjsich predpist, zékon €. 15/1998 Sb., o Komisi pro cenné papiry
a0 zméng¢ a doplnéni dalsich zakont, zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku,
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zakon ¢. 273/1993 Sb., o nékterych podminkach vyroby, Sifeni a archivovani
audiovizualnich dél, o zméné a doplnéni nékterych zakond a nékterych dalsich
predpisi, ve znéni zakona ¢. 40/1995 Sb., zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon,
ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych
ufadech, ve znéni zakona ¢. 286/1995 Sb., zakon ¢. 389/1991 Sb., o statni
spravé ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho zne€ist'ovani, ve znéni pozdéjsich
predpisti, zakon ¢. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekei, ve znéni pozdgjsich
predpist, zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané€, ve znéni pozdéjsich
predpist.

12) § 5 a 8 zékona €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach, ve znéni
zakona ¢. 118/1995 Sb.

12a) Zakon €. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost
z trestné Cinnosti a 0 zméné a doplnéni souvisejicich zakond, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

13) Naptiklad § 8a zakona €. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni zdkona
¢.292/1993 Sb., § 45 zakona ¢. 166/1993 Sb.

14) § 247 a nasl. zakona ¢. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni ad, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

15) Napiiklad zakon ¢. 15/1998 Sb., zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim
fadu Poslanecké snémovny, zédkon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 283/1993 Sb., ve znéni
pozdgjsich predpist, zakon ¢. 6/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.

16) Zakon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist.

17) Zékon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni rad).
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Zadost o poskytnuti informace

(dle zakona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim)

ZAGALEL: ...
(jméno a ptijmeni, u pravnické osoby nazev spolecnosti)
AAresa (SIAL0): ......oovieiieeiieieceee et
Telefon: ..o, e-mail: ...
ZAAA: OADOT ..ottt

(vypliite, pokud je Vam znamo, ktery odbor je pfislusny k podani informace)
o poskytnuti informace: (charakteristika) ...........cccceoeeieviiiniininiiiineeeee

Zpisob poskytnuti informace: (vyznacte zvoleny zptisob)
@) ZaS1at NA AATESU....c.eviiiiiiiiciecee e
b) zaslat -MaIleM ......c..ccvieiiiiieiiciieeece e

¢) k osobnimu vyzvednuti v budové uradu

DNe: e e ———

Pozn.: V ptipadg, Ze je Zadost nesrozumitelna, neni ziejmé, jaka informace je pozadovana, nebo
je zadost formulovana pfili§ obecné, bude zadatel ve stanovené lhiité vyzvan, aby ji upfesnil.
V ptipadg, Ze ji neupiesni do 30 dni, bude rozhodnuto o jejim odmitnuti.
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Odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti
(§ 16 zakona €. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim)

ZAAAALEL: ..o eeen

(jméno a prijmeni, u pravnické osoby nazev spolecnosti)

AAresa (SIAL0): ......oocvieiiieiieiieeeec e

podava timto

Odvolani

proti rozhodnuti ..., TR RN

o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb.

OdUVOANEI: .......oooviiiiieiiieeeee e
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Obcanské poradny

poskytuji rady, informace a pomoc vSem, ktefi se na né obrati. Jsou nezavislym
mistem bezplatné, divérné a nestranné pomoci, provazeji obcany pfi jejich
obtizich. Usiluji o to, aby ob&ané netrpéli neznalosti svych prav a povinnosti,
neznalosti dostupnych sluzeb nebo neschopnosti vyjadfit své potieby ¢i hajit

své opravnéné zajmy.

Obcanska poradna Brno
Milady Horakové 19, 602 00 Brno
tel. 05/45 24 18 28

Obcanska poradna Brno-Trialog
Orli 20, 602 00 Brno
tel. 05/42 22 14 99

Obcanska poradna Décin
Husovo nam. 13, 405 02 Dé&cin
tel. 0412/53 01 88

Obcanska poradna Haviiov
Tieneckého 8/98, 736 01 Havifov
tel. 069/681 06 40

Obcanska poradna Jihlava
Palackého 50, 586 01 Jihlava
tel. 066/733 01 64

Ob¢éanska poradna Kopfivnice
Stramberské 378

742 21 Kopfivnice

tel. 0656/81 11 49

Obcanska poradna Nové Mésto
na Moravé

Vratislavovo nam. 12

592 31 Nové M¢sto na Morave
tel. 0616/61 61 21

Obcanska poradna Olomouc
Wurmova 5, 771 11 Olomouc
tel. 068/550 03 29

Obcanska poradna Opava
Pekatska 32, 746 57 Opava
tel. 0653/61 64 37
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Obcanska poradna Pisek
Nabrtezi 1. Maje 2259, budova
Utadu préace, 397 01 Pisek

tel. 0362/21 03 19

Obcanska poradna Plzen
Barrandova 8, 301 43 Plzen
tel. 019/745 71 96

Obcanska poradna Poli¢ka
Smetanova 55, 572 01 Poli¢ka
tel. 0463/72 21 65

Obcanska poradna Praha 1
Jakubska 3, 110 00 Praha 1
tel. 02/22 31 01 10

Ob¢éanska poradna Praha 3
Vinohradska 176/1513

130 00 Praha 3

tel. 02/72 74 36 66

Ob¢éanska poradna Praha 7
Bubenska 3, 170 00 Praha 7
tel. 02/66 71 24 05

Obcéanska poradna Praha — Jizni
mésto

Donovalska 1862

149 00 Praha 11

tel. 02/795 09 84

Obcéanska poradna Strakonice
Lidicka 154/1, 386 01 Strakonice
tel. 0342/32 22 01
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