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Tato publikace

vznikla jako souhrn otázek, které obèané vznesli v poradnì specializovaného
serveru pro svobodu informací www.ostosest.cz, na rùzných semináøích k této
problematice, anebo které vyplynuly z konkrétních pøípadù. Ten, kdo se zatím
nesetkal se sporem okolo pøístupu k informacím, které ho zajímají, si mù�e
polo�it otázku:

Na co mi budou informace, které si vy�ádám?

� mù�ete zjistit, co se bude ve va�em okolí stavìt
� mù�ete se dovìdìt, kolik se vynakládá na úklid va�í obce nebo mìsta
� mù�ete se informovat, za kolik se pronajímá dùm patøící obci nebo státu
� mù�ete zjistit, komu byl veøejný majetek pronajat
� mù�ete se dozvìdìt, jaké poradce má ministr nebo starosta
� mù�ete získat pøehled o zadávaných zakázkách ve va�em mìstì, kraji...
� mù�ete sledovat hospodaøení nejen va�í obce
� mù�ete se dozvìdìt to, co vás zajímá a na co jste zatím nemìli odvahu se

zeptat
� mù�ete také dát úøedníkùm najevo, jaké informace je dùle�ité zveøejòovat
� mù�ete sledovat, kdo a jak za vás rozhoduje
� mù�ete znát, co v�echno se ze státních prostøedkù hradí
� mù�ete zjistit, kdo z va�ich zastupitelù jezdí na slu�ební cesty a kam
� mù�ete srovnávat úroveò slu�eb zamìstnancù státní správy v jednotlivých

mìstech
� mù�ete získat pøehled, na co se ptají ostatní obèané
� mù�ete...

Svobodný pøístup k informacím je podmínkou svobodného rozhodování a
demokracie. Obèan je pravým vlastníkem v�ech informací, které shromá�dily
a vytvoøily úøady. Mù�e si je kdykoli vy�ádat. Mù�e vìdìt, proè se to èi ono
rozhodlo tak èi onak, aby mohl skuteènì informovanì a tedy svobodnì
rozhodnout, komu dá svùj hlas v pøí�tích volbách.

Proto pøístup k informacím dìlá z anonymní osoby v soukolí státní ma�inérie
skuteènì plnohodnotného obèana.

Úøední monopol nad informacemi navíc poskytuje neobyèejnou moc veøejným
èinitelùm i zamìstnancùm státní správy. Vytváøí tak prostøedí, v nìm� se daøí
drobné i rozsáhlé korupci.

Proto pøístup k informacím a zájem obèanù o nì pùsobí jako lék proti
nehospodárnosti, nerovnosti a zneu�ívání postavení.
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Kdo a koho mù�e �ádat o informace?

1. Kdo mù�e po�ádat o informaci?

Toto právo má ka�dý. Pokud kdokoli chce získat informaci, která nebyla
zveøejnìna (anebo mu z jakéhokoliv dùvodu zpùsob zveøejnìní
nevyhovuje, tøeba se obává chyby na internetu), mù�e o informaci
po�ádat.

2. Které orgány se svou �ádostí mohu oslovit?

Povinných subjektù je obrovské mno�ství. V zásadì se lze obrátit na
v�echny veøejné instituce, kterým je zákonem svìøena pravomoc
rozhodovat a jsou placeny z na�ich daní. Napøíklad v�echna minister-
stva, v�echny orgány státní správy, obce, kraje, organizace typu ÈNB,
Rada Èeského rozhlasu, Èeská televize, vysoká �kola, Akademie vìd,
Fond národního majetku. Také právnické a fyzické osoby, které rozho-
dují o právech obèanù. Jsou to napøíklad patentoví zástupci, notáøi atd.

Nezapomínejme na nemocnice nebo na zdravotní poji��ovny (v urèitých
situacích rozhodují o právu na zdravotní péèi). Okolo problematiky
nemocnic jsou velké nejasnosti a spory. V jádru jde o pøístup
k informacím o kvalitì péèe poskytované jednotlivými lékaøskými
zaøízeními. Zatím poji��ovny a nemocnice kladou odpor, odkazují se
na zcela neprávní argumentaci napø. na stanovisko kardiochirurgické
spoleènosti, které vyjadøuje názor, �e veøejnost není schopna správnì
pochopit význam informací o úspì�nosti urèitých operací, a proto se jí
tyto informace nebudou poskytovat. V poslední dobì v�ak ji� vìt�ina
nemocnic a poji��oven na informování veøejnosti pøistupuje.

3. Jsou mìstské èásti také povinny poskytovat informace?

V�echny mìstské èásti a mìstské obvody jsou povinnými subjekty.
Rozdíl mezi nimi mù�e být jen v tom, co spadá do jejich pùsobnosti.
Z hlediska poskytování informací je podstatné, co jim statut mìsta svìøil
do pùsobnosti, a jen o tom musejí poskytovat informace (nic jim v�ak
nebrání poskytovat i dal�í jim dostupné informace). Ov�em pokud jde
napø. o povinnost zveøejnit výroèní zprávu, tu mají stejnou v�echny
mìstské èásti a obvody, nebo� jim to ukládá pøímo zákon.

4. Vztahuje se zákon o poskytování informací è. 106/99 Sb. rovnì� na
�koly, vèetnì vysokých a univerzit?

Zákon è. 106/99 Sb. se jednoznaènì vztahuje i na vysoké �koly. Patøí
do tzv. úplné informaèní povinnosti podle odst. 1 § 2. Ten zní:
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Povinnými subjekty, které mají podle tohoto zákona povinnost poskytovat
informace vztahující se k jejich pùsobnosti, jsou státní orgány a orgány
územní samosprávy a veøejné instituce hospodaøící s veøejnými
prostøedky. Nelze mít pochybnost o tom, �e veøejná vysoká �kola pøesnì
vyhovuje definici �veøejná instituce hospodaøící s veøejnými
prostøedky�. Proto vysoké �koly musejí poskytovat v re�imu zákona è.
106/99 Sb. v�echny informace, které mají, (napø. prùmìrné platy
pedagogù, poèty vozidel, majetek �koly atd.). Jediné omezení pøi tomto
poskytování informací je tam, kde se �ádost dotkne informace, která je
chránìna z jiného, zákonem pøesnì stanoveného dùvodu. Nejèastìji
to bude oblast osobních údajù (napø. tedy lze poskytovat jen souhrnné
údaje o platech èi studijních výsledcích, nikdy ne jmenovitì).

5. Vztahuje se povinnost poskytovat informace taky na Policii ÈR a
obecní (mìstskou) policii?

Ano, i tyto organizaèní slo�ky státu èi obce spadají pod informaèní
povinnost. Z jejich èinnosti budou zpravidla omezeny ty informace,
které spadají pod okruh utajovaných skuteèností (definuje je zákon
o utajovaných skuteènostech a naøízení vlády k nìmu). Taky budou èasto
omezeny informace povahy osobních údajù. Ale ostatní informace,
napøíklad o poètu vozidel, poètu vyøe�ených pøípadù, vzdìlanosti
pøíslu�níkù, jejich platech (nikoli individuálnì) jsou povinny poskytovat.

6. Je pøíspìvková organizace, zøízená mìstem a financovaná z rozpoè-
tu mìsta, povinna poskytnout informace o svém hospodaøení?

Je-li organizace plnì napojena na mìstský rozpoèet, resp. je-li z nìho
financována, máte právo na ve�keré informace podle zákona
è. 106/1999 Sb. Je zde pøímá souvislost s ustanoveními zákona
è. 128/2000 Sb. o obcích.
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O jaké informace �ádat?

7. Jaká je definice pojmu informace pro úèel zákona?

Zákon zámìrnì nepodává �ádnou definici informace. Ani by to nebylo
mo�né. Pojem informace je v zákonì pou�it jako obecný pojem,
ka�dému známý z praxe. Není ho tøeba dále specifikovat, podobnì jako
napøíklad pojmy podání, právo anebo povinnost.

8. Jak lze zjistit, v èí kompetenci je informace?

Jedinì znalostí dané problematiky. V oblasti pøístupu k informacím
neplatí, �e úøad va�i nesprávnì adresovanou �ádost pøedá správnému
úøadu. Existují také vyhledávací servery, mapující veøejnou správu
(napøíklad www.centralniadresa.cz; www.obce.cz a dal�í).

9. Jak lze zjistit, je-li pravda, �e se po�adovaná informace nevztahuje
k pùsobnosti orgánu?

Informace se vztahuje k pùsobnosti instituce, pokud se tato danou vìcí
na základì svých povinností zabývá. Princip pøístupu k informacím
znamená mo�nost obèana �podívat se na údaje, které na úøadì le�í,
s nimi� úøad pracuje�. Jedna a tá� informace se proto mù�e vztahovat
k pùsobnosti více úøadù, a v�echny jsou povinny ji poskytnout. Není
rozhodující, zda �ádanou informaci úøad vytváøí èi o ní rozhoduje, ale
zda s ní pracuje. Vìc dobøe prozkoumejte a zorientujte se. V pochybnos-
tech podejte �ádost znovu se zpøesnìním a zdùraznìte, proè by mìla
patøit do pùsobnosti úøadu. Pokud opìt neuspìjete, je potøeba se odvolat.

10. Mù�eme po�adovat i informace o poøadnících, tøeba v domovech
dùchodcù?

Ano � povinnými subjekty jsou zde ty orgány, které rozhodují o právu
na zdravotní péèi a na sociální pomoc. Poøadník jako informace,
vypovídající právì o realizaci tohoto práva, pak musí být pøístupnou
informací. Samozøejmì ale budou chránìny osobní údaje v nìm
uvedených osob, tak�e by mìlo jít jen o poøadí jmen (jméno samo není
pova�ováno za osobní údaj). Nelze se v�ak pøíli� efektivnì domáhat
podrobných sociálních dùvodù, proè byl kdo zaøazen � to u� je právì
chránìná osobní sféra.

11. Je povinen orgán státní správy poskytnout informaci z územnì
plánovací dokumentace z roku 1964?

Ano, je povinen ji poskytnout. Má ji ulo�enu ten úøad (pøípadnì jeho
právní nástupce), který ji pùvodnì poøídil. Zákon è. 106/99 Sb. nijak
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neomezuje v èase pøístup k informacím, tedy ani ke starým informacím.
Zákon è. 50/1976 Sb. (stavební zákon) nestanoví �ádné zvlá�tní omezení
pøístupu k informacím, obsa�eným ve stavební dokumentaci. Jediné
omezení tedy nastane podle zákona è. 106/99 Sb. v oblasti ochrany
osobních údajù (o stavebnících apod.). Také musí být dodr�ena ochrana
soukromí podle obèanského zákoníku (napøíklad nesmìjí být poskytnuty
pùdorysy obytných domù a bytù). Dále je myslitelná ochrana
utajovaných skuteèností, pokud by �lo o nìjakou bezpeènostní,
vojenskou a podobnou stavbu.
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Jak �ádost podat?

12. Musím nìjak vysvìtlit, proè chci po�adovanou informaci a co s ní
budu dìlat?

Motivace �ádosti, co s informacemi chcete dìlat, jak je budete
interpretovat, je va�e osobní zále�itost a úøad po tom nesmí ani pátrat,
ani to jakkoli posuzovat èi komentovat. Do �ádosti se nic takového
neuvádí.

13. Jak vypadá �ádost? Podává se ústnì nebo na nìjakém formuláøi?

Formy podání �ádosti mohou být rùzné. Dva hlavní zpùsoby jsou ústní
a písemný. Oba tyto zpùsoby mohou být uskuteènìny i telekomuni-
kaèním zaøízením, tedy napøíklad telefonickým hovorem anebo faxem
èi elektronickou po�tou. Formuláøe pøedepsané nejsou, úøad mù�e pro
usnadnìní nabídnout nezávazný formuláø. Úøady nìkdy pøedkládají
�adateli formuláø pro podání �ádosti, v nìm� je pøedti�tìno mnoho
nadbyteèných údajù, které nemají právo po �adateli chtít. Takový
formuláø tedy lze brát jen jako pomùcku, která nemá �ádnou právní
závaznost, a je správné vyplnit jen ty údaje, které jsou pro vyøízení
konkrétní �ádosti nezbytné (napø. adresa pro pøípad, kdy �adatel chce
zaslat informaci po�tou). Pokud pro vyøízení �ádosti takové osobní údaje
nejsou potøebné, je jejich vy�adování poru�ením zákona o ochranì
osobních údajù (zákon è.101/2000 Sb.)

14. Musím poslat svou �ádost doporuèenì nebo staèí obyèejný dopis?

�ádost mù�ete podat jakkoliv, pokud si v�ak chcete zajistit silnìj�í
dùkazní prostøedky pro pøípadný spor (napøíklad máte podezøení, �e
úøad nebude pøi vyøízení postupovat korektnì), je potøeba podat �ádost
buï osobnì v podatelnì úøadu a nechat si podání potvrdit na kopii,
anebo poslat �ádost doporuèenì. Ve v�ech pøípadech je podstatné
mít kopie od v�eho, co pí�ete a posíláte, a psát si data, kdy jste co
obdr�el (pro dodr�ení lhùt, v nich� musíte reagovat na sdìlení úøadu).
To je dùle�ité proto, �e na sdìlení úøadu je sice datum vyhotovení, na
obálce vìt�inou je otisk podacího razítka po�ty, z nìho� je nìkdy èitelné
datum, ale nikde není zaznamenáno, kdy jste zásilku obdr�eli. Za pár
dní bývá problém si to pøesnì vzpomenout.

15. Jak se správnì zeptat na urèitou informaci?

Informace je vìc se zvlá�tními rysy. Je svým zpùsobem velmi �tekutá�,
nemá pøesný rozmìr, ohranièení. Informace se navzájem k sobì rùznì
vá�í, a naopak lze ka�dou informaci dìlit na �dílèí informace�. Proto je
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nutné jednak formulovat �ádost tak, aby úèinnì míøila k jádru toho, co
se chceme dozvìdìt, a jednak se musíme smíøit s tím, �e èasto budeme
po prvním dotazu �ádat o zpøesnìné informace znovu, proto�e teprve
prvním dotazem zjistíme, na co a jak se vlastnì máme zeptat. Èasto je
dobré specifikovat informaci vìcí, ke které se vztahuje a je�tì napøíklad
datem, kdy se projednávala v urèitém orgánu. Také je mo�né ji urèit
jako informaci obsa�enou v konkrétním dokumentu.

16. Mohu se zeptat i jen telefonem?

Ústní �ádost podá �adatel buï pøi osobní náv�tìvì na úøadu, nebo pøi
telefonickém hovoru. Na ústní �ádost je úøad (úøedník) povinen
odpovìdìt stejnì jako na písemnou �ádost. Ústní �ádost (proto�e u ní
nelze dobøe dolo�it, jak znìla) v�ak nemù�e vést k formalizovanému
procesu opravných prostøedkù (odvolání), pokud je �adatel s poskyt-
nutou informací nespokojený. V takovém pøípadì musí podat �ádost
písemnì. Pro ústní �ádost ani nejsou stanoveny lhùty pro vyøízení.
Vychází se z toho, �e ústními �ádostmi se øe�í bì�né kontakty s úøady.
V�dy, kdy� by do�lo ke sporu, musí �adatel podat �ádost písemnì.

17. Musí obecní úøad sdìlit informace i osobám, které v obci ne�ijí?

Právo na informace není vázáno na bydli�tì. Obyvatelé dané obce mají
oproti ostatním jen trochu vy��í oprávnìní ve formì pøístupu
k informacím.

18. Jaké údaje po mnì úøad mù�e chtít pøi podání �ádosti?

Princip je jednoduchý: lze po�adovat jen takovou identifikaci �adatele,
k ní� je zákonný dùvod. Ten je v rùzných situacích rùzný, a odvozuje
se od okolností, k nim� je identifikace potøebná. Pokud je tøeba doruèit
rozhodnutí do vlastních rukou, pak je tøeba zjistit po�tovní adresu a
úøad ji tedy mù�e od �adatele �ádat. Pokud bude tøeba vy�ádat úhradu
nákladù, pak mù�e úøad �ádat pøimìøenou identifikaci, slou�ící
k pøípadnému vymáhání zpùsobené �kody. Takovou identifikací mù�e
být jméno, pøíjmení a adresa bydli�tì podle OP.

19. Musí do�ádaný subjekt ovìøovat, zda �ádost podává za právnickou
osobu oprávnìná osoba, napø. v Obchodním rejstøíku?

Nemusí to ovìøovat, stejnì jako nemusí ani nemá právo ovìøovat
toto�nost �adatele fyzické osoby. Jedinou výjimkou mù�e být situace,
kdy bude vy�adovat vysokou úhradu nákladù a chce se proto ujistit, �e
opravdu vzniká závazek konkrétní osoby. Pak ale nemusí ovìøovat
zrovna v obchodním rejstøíku, postaèí napøíklad dopis právnické osoby
�ádající informace podepsaný jednatelem.
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20. Mù�e po mnì úøad pøi podání �ádosti po�adovat slo�ení nìjaké
zálohy?

Pøijetí �ádosti (ústní èi písemné) nesmí být nikdy podmínìno zaplacením
úhrady èi zálohy. Takto podmínìno mù�e být pouze vydání ji� výsledné
poskytované informace (tedy na konci procesu poskytnutí informace).

21. Jak zjistím vý�i úhrady za poskytnutí informace, kterou mù�e úøad
po�adovat?

K orientaci �adateli slou�í povinnì zveøejnìný (napø. vyvì�ený) ceník.
�adatel má právo vy�ádat si od úøadu pøedpokládanou vý�i úhrady
nákladù. Zákon nestanoví, zda tato vý�e musí být potvrzena ihned pøi
podání �ádosti anebo (pokud posouzení její vý�e vy�ádá èas) a� o nìco
pozdìji. Pøedpokládaná vý�e úhrady v�ak, pokud ji �adatel vy�aduje,
nemù�e být sdìlena a� na závìr � pøi poskytnutí informace.

22. Mohu si vy�ádat i formu poskytnutí informací, napøíklad fotokopie
urèitého dokumentu?

Úøad není vázán v tom, jakou technickou formu pro poskytnutí
informace zvolí. Poskytnutím informace se míní poskytnutí jejího
nehmotného substrátu, nikoli nutnì urèité technické podoby zachycení
informace (napø. �adatel si nemù�e vynucovat, �e urèitá informace mu
bude poskytnuta právì formou fotokopie originálu. Úøad mù�e zvolit
napø. výpis po�adované èásti z originálu.). Nicménì v�dy je zaruèeno,
�e �adatel, pokud to sám chce, mù�e získat nìjakou fyzickou podobu
informace (opis, kopii èásti, pøepis na disketu), kterou si mù�e �odnést�.
Nemù�e tedy být odkázán jen na nahlédnutí do spisu èi jiného podkladu.
Zpravidla úøad poskytuje informace podle �ádosti, napøíklad na
elektronickou formu �ádosti odpoví stejnou cestou.
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Jak se �ádost vyøídí?

Lhùta
23. Jak dlouho trvá vyøízení �ádosti? Od kdy do kdy se poèítá lhùta

pro vyøízení?

Lhùta pro poskytnutí informace je 15 dní. Informace má ale úøad
poskytnout v�dy co nejdøíve je to mo�né, tedy ihned, jakmile má
informaci k disposici (vyhledanou, okopírovanou apod.). Zákon stanoví
nejpozdìj�í lhùtu pro jejich poskytnutí. Poskytnout informaci zbyteènì
a� na konci lhùty, pokud ji úøad má pøipravenou døív, by byl nesprávný
úøední postup.

Lhùta zaèíná bì�et následující den po podání �ádosti a konèí v�dy
v pracovním dni, tzn. pokud konec lhùty pøipadne na nedìli, lhùta konèí
v pondìlí vèetnì. Lhùta je ze strany úøadu splnìna, kdy� je odpovìï ve
lhùtì pøedána k po�tovní pøepravì. Ke lhùtì tedy v�dy musíme poèkat
je�tì dva tøi dny, zda zásilka nedojde po�tou. Okam�ik poskytnutí
informace nastane, kdy� je �adateli sdìleno, �e má informaci pøipravenu.
Tzn. �e ve lhùtì napøíklad dostanete sdìlení, �e vámi po�adovaná
informace je k vyzvednutí na úøadì. To se vyu�ije hlavnì tehdy, kdy�
je tøeba zaplatit úhradu nákladù proti vydání informace. Doruèování
(vyzvednutí) informace se ji� do lhùty samozøejmì zapoèítat nemù�e.
V praxi v�ak úøad obvykle ani nesdìluje, �e je informace pøipravena, a
ve lhùtì vám ji prostì po�le.

24. Mù�e si úøad nìjak lhùtu prodlou�it? Jak se to dozvím?

Úøad mù�e lhùtu pro poskytnutí informace prodlou�it nejvý� o deset
dnù, ale jedinì ze tøí pøesnì popsaných dùvodù: a) vyhledání a sbìr
po�adovaných informací v jiných úøadovnách, které jsou oddìlené od
úøadovny vyøizující �ádost, b) vyhledání a sbìr objemného mno�ství
oddìlených a odli�ných informací po�adovaných v jedné �ádosti,
c) konzultace s jiným povinným subjektem, který má záva�ný zájem
na rozhodnutí o �ádosti, nebo mezi dvìma nebo více slo�kami povinného
subjektu, které mají záva�ný zájem na pøedmìtu �ádosti.

Úøad vás o prodlou�ení musí informovat v základní (neprodlou�ené)
lhùtì. Technický zpùsob tohoto sdìlení závisí na tom, jak byla �ádost
podána (kdy� napø. úøad zná jen telefon �adatele, zavolá mu; pokud
�ádost byla podána elektronickou po�tou, mù�e úøad touté� cestou sdìlit
prodlou�ení lhùty; samozøejmou mo�ností je i poslání po�tou, pokud
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�adatel uvedl po�tovní adresu). Pro pøípad sporu bude telefonické sdìlení
zaznamenáno do spisu formou poznámky, sdìlení elektronickou po�tou
je ulo�eno v po�tovním programu úøadu.

Neuspokojivá odpovìï
25. Co kdy� mi úøad sdìlí, �e informaci vlastnì nepotøebuji, proto�e

na té vìci není nic zvlá�tního?

I s takto absurdními odpovìïmi se lze setkat. Pokud v�ak nenastal �ádný
z pøípadù, kdy úøad nemohl pro formální nedostatky �ádost vìcnì vyøídit
(anonymní, nepøesná èi k úøadu se nevztahující �ádost), zbývají úøadu
pouze dvì mo�nosti: informaci poskytnout nebo na základì rozhodnutí
neposkytnout (stejnì jako neposkytnutí je nutno hodnotit i poskytnutí
pouhé èásti po�adované informace). Pokud se na po�adovanou
informaci nevztahuje �ádné omezovací ustanovení zákona, úøad ji
musí v plném rozsahu poskytnout.

Uvedená odpovìï ve skuteènosti pøedstavuje rozhodnutí o zamítnutí
�ádosti, i kdy� je formulována jako jakési povídání. Proti takovému
neoprávnìnému rozhodnutí je tøeba se odvolat a v pøípadì neúspìchu i
podat �alobu.

26. Co kdy� dostanu jen èást po�adované informace a zbytek úøad jaksi
�pøejde�?

Úøad èasto sdìlí jen èást po�adovaných informací a obejde svou
povinnost vystavit rozhodnutí ke zbylé èásti informací, které omezil
(tváøí se jako �e vyhovìl, aèkoliv zèásti nevyhovìl). Pak je tøeba vzít
toto �sdìlení� jako právní úkon, který má charakter rozhodnutí, u kterého
ale úøad nesplnil své povinnosti a nevybavil ho potøebnými nále�itostmi.
I proti takovému nedostateènému úkonu je tøeba podat odvolání a trvat
na tom, �e jde o rozhodnutí, by� maskované jinou formou. Jinými slovy:
odvoláte se proti rozhodnutí neposkytnout zbylou èást po�adovaných
informací.

27. Co kdy� ve lhùtì od úøadu (obce, instituce) vùbec nic nedostanu?

Nìkdy se stane, �e úøad na na�i �ádost vùbec nereaguje (úøad mohl dát
v poslední den lhùty odpovìï na po�tu, mìli bychom v�dy vyèkat je�tì
3-4 dny pøes lhùtu pro poskytnutí informace, zda odpovìï nedostaneme
po�tou). Mlèením úøad fakticky rozhodl o odepøení �ádané informace.
Mimo to, �e bychom si mìli stì�ovat napøíklad u �éfa úøadu, pøípadnì
informovat média, máme právní mo�nost: po uplynutí doby, v ní� jsme
mìli dostat odpovìï s poskytnutím informací, nastává tzv. právní fikce
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negativního rozhodnutí (§ 15 odst. 4). Právnì se tedy postupuje dále,
jako kdyby úøad vystavil rozhodnutí, v nìm� výslovnì odmítl �ádané
informace poskytnout. Proti takovémuto, by� fiktivnímu, rozhodnutí,
se mù�eme odvolat stejnì, jako kdyby nám úøad rozhodnutí doruèil.

Odvolání v takovém pøípadì mù�e mít napøíklad takovouto podobu:

Dne 12.2.2000 jsem u zdej�ího úøadu podal �ádost o informaci, zda a
jaké veøejné zakázky úøad vyhlásil v posledním pùl roce. Do uplynutí
lhùty pro poskytnutí informace, tj. do 12.3.2000, jsem neobdr�el �ádnou
odpovìï. Proto ve smyslu § 15 odst. 3 zákona è. 106/99 Sb. podávám
odvolání proti takto vzniklému rozhodnutí, kterým úøad po�adované
informace odepøel.

Odepøení
28. Musí sdìlení, �e informace nebude poskytnuta, být písemné?

Ano. Zákon nezná pojem �sdìlení�, ale pouze rozhodnutí, kterým se
èást informace odepøe. To musí být v�dy písemné.
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Jak má úøad vyøídit poskytnutí informací?

29. Jaká je organizace poskytování informací na úøadech?

Zákon nemù�e stanovit pro v�echny odli�né pøípady úøadù stejnou
organizaèní strukturu, pomocí které konkrétní povinný subjekt zaji��uje
poskytování informací. Je to vìcí ka�dého úøadu. Nìkdy to tedy bude
informaèní kanceláø v pøízemí u vchodu (ve vìt�inì mìstských úøadù),
jindy mù�e jít o povìøeného pracovníka, na kterého vás odká�e vrátný.
Tato styèná pracovi�tì si pak vy�ádají podrobnìj�í informaci
u odborného pracovi�tì úøadu.

30. Existuje detailní smìrnice pro konkrétní úøady, jak poskytovat
informace? Musí jí �adatel znát?

Velká èást úøadù má vydány vnitøní smìrnice pro postup poskytování
informací. Tyto smìrnice v�ak nesmìji nijak omezit práva daná zákonem
a nemají �ádnou pùsobnost vùèi �adateli, který je tedy vùbec nemusí
znát. Jsou jen pracovní pomùckou zamìstnancù úøadu. Na po�ádání
v�ak musejí být poskytnuty stejnì jako jiná informace z úøadu.

31. Poskytují informace v�ichni pracovníci úøadu?

Ne ka�dý pracovník úøadu je oprávnìný poskytovat informace. Pokud
mu jeho pracovní povinnosti tento úkol neukládají, pak se na nìj èasto
vztahuje povinnost mlèenlivosti. Av�ak v pøípadech zvlá�� záva�ných
informací, jejich� zadr�ení je v rozporu se zájmem veøejnosti, by nabylo
vrchu právo na informace i nad povinností zachovat mlèenlivost.

32. Musím si zjistit, kdy a kde úøad poskytuje informace?

Zásadnì platí, �e úøad nesmí odmítnout pøijetí �ádosti o informaci jen
s odkazem na svoji organizaèní strukturu èi jiné pracovní okolnosti.
Nelze tedy odkázat �adatele na vzdálené èi jinak tì�ko dosa�itelné
pracovi�tì, kde má �ádost podat. Stejnì úøad nesmí odmítnout pøijetí
�ádosti s tím, �e urèený pracovník zde právì není. Informace se tedy
musejí poskytovat po celou pracovní (nejen tzv. úøední) dobu úøadu.

33. Jaký je pøesný èasový rozvrh v procesu uplatnìní práva na
informace?

Od momentu podání �ádosti se mù�e situace odvíjet takto:

Pokud je �ádost nesrozumitelná, vyzve orgán �adatele o upøesnìní do
7 dnù. Pokud tak �adatel neuèiní v daném termínu, rozhodne orgán do
30 dnù o odmítnutí �ádosti. Pokud se �ádost nevztahuje k pùsobnosti
orgánu, �ádost se odlo�í a s odùvodnìním se to sdìlí �adateli do 3 dnù
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(od odlo�ení). Jinak úøad musí poskytnout po�adovanou informaci
�adateli do 15 dnù. (V letech 2000 a 2001 byla tato lhùta prodlou�ena.)
V pøípadì záva�ných dùvodù lze lhùtu pro poskytnutí informace
prodlou�it o 10 dní. Proti rozhodnutí povinného subjektu se lze odvolat
do 15 dnù. Odvolací orgán rozhodne o odvolání do 15 dnù. Pøesný
postup vyjadøuje vývojový diagram (vlo�en doprostøed této bro�ury).

34. Po�ádal jsem o informaci e-mailem a dostal jsem e-mailem tzv.
neoficiální odpovìï, nebo� se prý nejedná o písemnou �ádost.

E-mail je písemnou �ádostí a podle toho musí úøad postupovat. Jinak
poru�uje zákon. Nelze zamìòovat správní øád se zákonem o svobodném
pøístupu k informacím. Zákon o svobodném pøístupu k informacím je
obecný zákon pro oblast pøístupu k informacím a komplexnì popisuje
postup pøi poskytování informací. Popisuje dostateènì jednoznaènì a
vyèerpávajícím zpùsobem poskytování informací i na �ádost podanou
e-mailem, dokonce konkretizuje nále�itosti takto podané �ádosti. Proto
zde správní øád ani zákon o elektronickém podpisu nehraje vùbec �ádnou
roli a nemù�e být vùbec nijak aplikován.

Doporuèení: pokud byla e-mailem po�adovaná informace poskytnuta,
je v�e v poøádku. Pokud vám informace nebyla poskytnuta, úøad poru�il
zákon. V takovém pøípadì je tøeba podat odvolání, a pokud mu nebude
vyhovìno, podat �alobu.
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Na které informace mám èi nemám právo?

35. Které informace lze odepøít jako vnitøní pokyn a personální
pøedpis?

Mù�e jít tøeba o evakuaèní plán úøadu, o pokyn o výdeji spotøebního
materiálu, podpisový øád apod. Za vnitøní pokyn v�ak nelze oznaèit
�ádný akt, kterým nadøízený pøikazuje podøízeným, jak postupovat vùèi
komukoli mimo úøad. Pracovní øád je veøejný na základì zákoníku práce.
Pod vnitøní pokyny a personální pøedpisy nelze zaøadit popis struktury
úøadu, a to vèetnì jmenovitého obsazení jednotlivých funkcí a
pracovních míst, které pøedstavují funkci úøadu navenek. Struktura
úøadu, zveøejnìná na internetu, tedy má obsahovat jména a postavení
v�ech pracovníkù, na nì� se veøejnost mù�e pøi vyøizování jakékoli
zále�itosti ve vztahu k úøadu obrátit. Toté� platí pro poskytnutí takové
informace na vy�ádání. Smìrnice o tom, jak se mají poskytovat
veøejnosti informace, nemù�e být v �ádném pøípadì �výluènì vnitøní�
a musí tedy být veøejnì pøístupná.

36. Lze �ádat seznam darù a sponzorských pøíspìvkù?

Ano, jde o veøejnou informaci.

37. Na sousedním pozemku se provádí rozsáhlá adaptace objektu.
Stavební úøad mne nezahrnul jako úèastníka øízení. Odmítá
umo�nit mi nahlédnout do podkladù stavebního povolení, proto�e
to smìjí pouze úèastníci øízení. �ádnou informaci ze spisu mi úøad
nedá. Mùj pozemek je od stavby asi 8 m daleko, stejnì jako je stavba
vysoká. Je postup stavebního úøadu správný?

Dotaz se týká spí� zákona o stavebním øízení (stavební øád). Jste-li
sousedem, musíte být úèastníkem.V rovinì zákona è. 106/99 Sb. máte
jako ka�dý právo dozvìdìt se od stavebního úøadu v�e o této stavbì, co
nepodléhá konkrétnì definované zákonné ochranì. Musíte se dozvìdìt,
do kdy je stavba plánována, jaké podmínky byly ulo�eny stavebníkovi
ve vztahu k prostøedí a ru�ení klidu, jaký je vnìj�í obrys budované
stavby, její vý�ka, jak stavba zatí�í dosavadní infrastrukturu (pøipojení
na vodu, plyn, parkování, odvoz odpadkù). Nedozvíte se ale napøíklad
pùdorysy soukromých obydlí (ochrana soukromí), nìkteré technologické
úpravy v provozovnì èi náklady (ochrana obchodního tajemství anebo
osobních údajù). Odkaz na úèastníky je nesprávný, proto�e zmínìné
ustanovení nevyluèuje obecné právo na informace, ale pouze roz�iøuje
právo úèastníkù o zvlá�tní a �ir�í mo�nosti seznamovat se s informacemi.



19

38. Mám právo získat od mìstského úøadu informaci o tom, jaké
konkrétní dotazy v rámci zákona è. 106/99 Sb. byly za minulý rok
vzneseny a jak byly jednotlivì vyøízeny?

Ano, máte na to právo. Je to normální informace, kterou má povinný
subjekt k disposici a vztahuje se k jeho pùsobnosti. Máte právo dostat
informaci o v�ech tìchto �ádostech, co bylo jejich pøedmìtem, jak byly
vyøízeny apod. Úøad v�ak nesmí poskytnout osobní údaje �adatelù. Úøad
mù�e na základì výslovného zmocnìní (§ 5 odst. 4 zákona è. 106/99
Sb.) tyto informace aktivnì zveøejnit i sám (napø. pøehled v�ech
vyøízených �ádostí s popisem).

Hospodaøení obce
39. Mám právo znát hospodaøení mìstské hudby (výdej, pøíjmy, pohyb

na kontu) za uplynulé roky?

Nepochybnì máte, a to do v�ech detailù, pokud v�ak nepùjde o osobní
údaje. Vý�i platù èlenù hudby úøad poskytnout nesmí. Jiný dùvod
odepøení informace v�ak prakticky nemù�e existovat.

40. Je obecní úøad povinen jako vlastník domu, ve kterém bydlím, podat
mi na mou �ádost informace o tom, na jaké úèely jsou vyu�ity
finanèní prostøedky vybrané na nájemném ? Pokud ano, jaký zákon
tuto povinnost ukládá ?

Ano, úøad je povinen Vám takové informace poskytnout. Zákon
è. 106/99 Sb. nerozli�uje, které informace se mají poskytnout, ale naopak
stanoví, �e se musejí poskytnout v�echny, které úøad má, vyjma
chránìných. Vámi popsané údaje v �ádném pøípadì nemohou spadat
pod �ádnou ochranu. Proto musejí být poskytnuty.

Vtip v�ak mù�e být v tom, jak se na informaci zeptat, proto�e úøad je
mù�e mít uspoøádané jinak ne� si myslíte, anebo je vùbec nemá. Mìl
by v�ak na Va�i �ádost právì toto sdìlit (napø. �Vámi po�adované
informace neevidujeme�) � a vìc se pak dostává do roviny politické
odpovìdnosti. Jak mù�e úøad nemít informaci o hospodaøení se svým
majetkem? Jde tedy o to, chytøe, vìcnì a dobøe cílenì dotaz formulovat.

Pøíjem z nájemného je pøíjem obce. Je standardní souèástí pøíjmové
stránky obecního rozpoètu. Výdaje obce jsou té� obsa�eny v jejím
rozpoètu, do nìho� mù�e ka�dý obèan obce nahlí�et i v prùbìhu
rozpoètového roku. K návrhu rozpoètu i závìreènému úètu obce se
obèan obce mù�e vyjádøit i ústnì na zasedání zastupitelstva.
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41. Musí mi obec sdìlit, komu a za jakých podmínek pronajímá obecní
majetek?

Ano, na tyto informace se nevztahuje �ádné omezení.

42. Musí mi obec sdìlit, zda se k obecnímu majetku vá�í pohledávky?

Ano, na tyto informace se nevztahuje �ádné omezení.

43. Mù�e obec poskytnout vý�i nájmu svých nebytových prostor èi
pozemkù?

Ano, takovou informaci musí obec na �ádost poskytnout, proto�e jde
o nakládání s jejím majetkem a to není ze �ádného zákonného dùvodu
chránìno.

44. Mù�e obec sdìlit vý�i kupní ceny (popø. znalecký odhad) za
prodávané nemovitosti?

Ano, i tuto informaci musí obec na �ádost poskytnout. Pokud je prodala
fyzické osobì, mìla by si v�ak ke zveøejnìní jejího jména získat její
souhlas.

45. Obec má povinnost zveøejnit zprávu o hospodaøení 15 dní pøed
konáním pøíslu�ného zastupitelstva. Poskytne mi na �ádost tyto
informace døíve?

Ano, pokud existují. Obec v�ak musí poskytovat jen informace, které
ji� má nebo podle zákona má mít. Zprávu o hospodaøení má mít a�
onìch 15 dnù pøed konáním zastupitelstva. Pokud ji v�ak má ji� døíve,
je povinna ji poskytnout na �ádost, stejnì jako dílèí informace, z nich�
pozdìji bude zpráva sestavena.

Výbìrová øízení, kontroly
46. Ve výbìrových øízeních se vyhla�ovatel, napø. obec, èasto odkazuje

na to, �e nemá souhlas úèastníkù soutì�e k uveøejnìní jejich
nabídek. Nìkdy odmítá poskytnout jména zájemcù. Dochází
k pøekvapivému ru�ení výbìrového øízení. Po novém vyhlá�ení se
objeví nový uchazeè, který podá nejlep�í nabídku (zejména cenu).
Jindy je vybrán uchazeè, který nabídl podstatnì vy��í cenu ne� jiný.
Proto�e se návrhy ani výsledky dostateènì nezveøejòují, objevují
se dodateènì pochybnosti, a to nejen mezi ostatními uchazeèi, ale i
ve veøejnosti. Je zadavatel vázán mlèenlivostí o základních
skuteènostech nabídek a samotného výbìrového øízení? Nemìl by
být v�dy zveøejnìn nebo na vy�ádání poskytnut seznam uchazeèù,
pøíp. i to, jak plnili jednotlivá kritéria, napø. navr�enou cenu?
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Ano. Plyne to nejen z právního stavu, ale navíc maximální mo�ná
otevøenost je jediný efektivní nástroj proti pøípadné korupci a
manipulaci. Situace poskytování informací o  veøejných zakázkách je
z hlediska zákona è. 106/99 tato: Povinný subjekt � vyhla�ovatel � musí
poskytnout v�echny informace, které má, vyjma stanovených. Jako
výslovnì chránìné jsou v zákonì o veøejných zakázkách è. 199/1994
Sb. urèeny informace podle § 2f odst. 1 (na základì ustanovení v odst. 2).
Jde o tzv. dal�í pøedpoklady pro plnìní veøejné zakázky a zákon uvádí,
�e jimi jsou napøíklad technické a materiální vybavení k plnìní veøejné
zakázky, poèet  zamìstnancù odborných profesí rozhodných pro plnìní
veøejné zakázky, pøehled významných zakázek uskuteènìných
uchazeèem v posledních letech  s uvedením  objednatele,  popøípadì
kupujícího, místa a doby plnìní. Jde tedy v zásadì o informace
pøesahující rozsah, vy�adovaný pøímo zákonem a nutných pro samotnou
mo�nost vyhodnotit nabídku. V zákonì è. 106/99 jsou dále za informace,
které budou odepøeny, stanoveny ty, které jsou oznaèené jako obchodní
tajemství (o kterých to urèil obchodník, jemu� tajemství svìdèí, nemù�e
to rozhodnout úøad) a osobní údaje. V�echny ostatní informace vám
tedy zadavatel musí poskytnout.

47. Mohu �ádat od kontrolního úøadu kopie protokolu o kontrole?

Abychom zjistili, které informace zji�tìné pøi kontrole lze podle zákona
è. 106/1999 Sb. dostat, musíme v�dy nahlédnout do toho zákona, jeho�
dodr�ování bylo kontrolováno, a pak rovnì� do zákona, upravujícího
postavení orgánu, který byl kontrolorem. Mimo to na tento pøípad myslí
zákon è. 106/99 Sb. pøedev�ím v ustanovení § 11 odst. 3. To znamená,
�e se poskytne v zásadì jen výstupní informace kontroly, napøíklad zda
kontrolovaná prodejna splòuje hygienické podmínky, zda zkoumaná
potravina obsahuje èi neobsahuje povolené mno�ství látek apod. Nelze
v�ak poskytnout jakékoli dal�í informace, které nesouvisejí pøímo s tímto
kontrolním závìrem, a které kontrolující orgán pøi kontrole nutnì zjistil
(napøíklad kdo je dodavatelem surovin, kolik pracovníkù má firma,
podrobnosti o technických detailech apod.).

Samozøejmì té� nelze poskytnout informace, chránìné z dal�ích dùvodù:
zejména osobní údaje, anebo obchodní tajemství, pokud je obchodník
za takové oznaèil a splòuje obchodním zákonem stanovené podmínky.

Technickou formu poskytnutí informací urèuje poskytující subjekt.
Nemù�e poskytnout kopii protokolu o kontrole, pokud tato obsahuje
chránìné informace.
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48. Mù�e potravináøská inspekce sdìlit názor na kvalitu sýrù?

Nemù�e, �lo by o sdìlení názoru, nikoli informace, a na to se ji�
nevztahuje zákon è. 106/99 Sb., tak�e platí mlèenlivost. Sdìlit lze jen
základní výsledky kontroly, ulo�ené zákonem. Posouzení kvality
v obecném smyslu není pøímým úkolem inspekce.

Obchodní tajemství, cenné papíry
49. Co je obchodní tajemství?

Obchodní tajemství je definováno v obchodním zákoníku. Skuteènost
mù�e být oznaèena za obchodní tajemství, jen kdy� splní zároveò
v�echny stanovené znaky podle § 17 obchodního zákoníku: Musí to
být skuteènost obchodní, výrobní èi technické povahy, která má alespoò
potenciální hodnotu. Tato skuteènost není v pøíslu�ných obchodních
kruzích bì�nì dostupná, podle vùle podnikatele má být utajena a toto
utajení podnikatel aktivnì zaji��uje. Oznaèit obsah obchodní smlouvy
za obchodní tajemství v �ádném pøípadì nemù�e úøad. V�e, co je
oprávnìnì oznaèeno za obchodní tajemství, musí být chránìno. Nebudou
v�ak chránìny, i kdyby byly oprávnìnì oznaèeny za obchodní tajemství,
informace o pøíjemci a rozsahu veøejných prostøedkù (napø. nájem
obecních prostor èi veøejného prostranství, prodej státního majetku,
odpu�tìní cla, poskytování slu�eb mìstu apod.).

50. Je obec povinna sdìlit informace o obchodních smlouvách, které
spoleènost, ve které je obec majoritním vlastníkem, uzavøela s jiným
soukromým subjektem? Pokud ano, jaké informace mù�e uvolnit
(datum uzavøení smlouvy, kdo smlouvu uzavøel a zda se jednalo
o zcizení nemovitého majetku, resp. jeho pronájem, zástavu?)

Taková spoleènost je s vysokou pravdìpodobností veøejnou institucí
hospodaøící s veøejnými prostøedky podle § 2 odst. 1 zákona è. 106/99
Sb. Proto pøímo tato spoleènost musí poskytnout na �ádost v�echny
informace, které má, mimo chránìné, napøíklad oprávnìnì stanoveného
obchodního tajemství. Uvedené informace mezi chránìné jistì nepatøí.

51. Mohu po�adovat po obci informace o privatizaèním projektu, na
základì kterého obec pøevzala døívìj�í státní podnik?

Ano. Obec je povinným subjektem s úplnou informaèní povinností, musí
tedy poskytnout v�echny informace, které má, vyjma výslovnì
chránìných. Neexistuje �ádný pøedpis, který by tyto informace výslovnì
oznaèil za chránìné (napø. ani zákon è. 92/1991 Sb.o podmínkách
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pøevodu majetku státu na jiné osoby). Pokud obec byla autorem
privatizaèního projektu, pak musí po�adované informace poskytnout,
leè vyjma tìch, které jsou v projektu oznaèeny za obchodní tajemství
(napø. otázky týkající know-how), existence takového obchodního
tajemství v privatizaèním projektu je v�ak málo pravdìpodobná. Je v�ak
mo�né, �e obec projekt nepøipravovala a vùbec ho nemusí mít
k dispozici. Chce-li nìkdo znát libovolný privatizaèní projekt, mìl by
se obrátit na Fond národního majetku � to je jediná instituce, která je
v�echny má vèetnì realisaèní dokumentace. Tazatel by v�ak mìl mít
jasno, co vlastnì pøesnì chce vìdìt, a na to by se té� mìl zeptat � nikoli
v�eobecným dotazem.

52. Lze �ádat o poskytnutí informací, zda obec je majitelem akcií
libovolné akciové spoleènosti a také o akcie kterých podnikù se
jedná, hodnotu tìchto akcií a poèet kusù akcií, zda obec plánuje
prodej akcií, pøípadnì ustanovení èi zmìnu správce akciového
portfolia?

Dotaz je legitimní a musí mu být vyhovìno. Ne v�ak v té èásti, kde
po�aduje �dynamické informace�, tedy informace o zámìrech prodat
èi koupit akcie anebo o zmìnì firmy, provádìjící správu akcií. Na tyto
oblasti se vztahuje ochrana podle zákona o cenných papírech (jde
o informaci která by mohla ovlivnit cenu akcií). Také jde o novou, je�tì
nehotovou informaci, o ní� zatím nebylo uèinìno rozhodnutí (§ 11
odst. 1 písmeno b) zákona 106/99 Sb.). V�echny ostatní po�adované
informace v�ak je nutno poskytnout, nebo� nejsou chránìny �ádným
skuteèným právním zájmem. Konec koncù jde o toté�, jako kdy� se
nìkdo dotá�e, zda obec vlastní høi�tì, pozemek èi automobil.

53. Existují informace, které musí nìjaké instituce vydávat bezplatnì?
Které instituce a jaké informace?

Mimo mimoøádnì rozsáhlých informací jsou úøady povinny vydávat
v�echny informace bezplatnì (mínìno bez nákladù na práci, ale jen za
cenu papíru, kopií èi disket apod.) Nerozli�uje se, které instituce a které
informace. Úøady vìt�inou po�adují úhradu nákladù nezákonnì.
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Ochrana osobnosti a soukromí

54. Mù�e obec zveøejòovat jména u�ivatelù (nájemníkù) jednotlivých
obecních bytù?

Nemù�e, tyto údaje (jméno ve spojení s konkrétním urèením bytu)
pøedstavují chránìný osobní údaj.

55. Pokud budeme na internetu zveøejòovat �ádosti fyzických a
právnických osob na povolení kácení døevin s uvedením jména a
adresy �adatele, poru�ujeme tím zákon o ochranì osobních údajù?

Poskytnutím informací (napø. na Internetu) nesmí dojít k poru�ení
ochrany soukromí. Nelze zveøejnit adresu fyzické osoby, lze v�ak uvést
místo, kde se nachází dotèená døevina. Tato informace také nemù�e být
pova�ována za osobní chránìný údaj, i kdy� se shodou okolností shoduje
s adresou �adatele. Pokud fyzická osoba (na právnickou se ochrana
soukromí nevztahuje) vystupuje v tomto povolení (v �ádosti) jako
podnikatel, který uvedl jako místo své firmy svou domácí adresu, pak
poskytnutí této adresy (jako�to místa podnikání dle �ivnostenského
zákona) nemù�e být poru�ením ochrany osobnosti a soukromí.

56. Mám právo získat pøehled o poradcích pùsobících na jednotlivých
ministerstvech a na Úøadu vlády?

Èl. 17. Listiny zaruèuje právo na pøístup k informacím. Omezit ho lze
jen formou zákona a to v pøípadì, kdy �jde o opatøení v demokratické
spoleènosti nezbytné pro ochranu práv a svobod druhých�. Proti tomu
stojí èl. 10 Listiny, který chrání pøed �neoprávnìným zveøejòováním
údajù o své osobì�. Nepochybnì oprávnìným zveøejòováním údajù je
napøíklad sdìlení, kdo je ministrem, kdo je poslancem, jakou má �kolu,
zda byl trestán atd. To nezpochybòuje nikdo. Právnì je to stejné jako
pøehled o poradcích ministrù. I zde je legitimní zájem veøejnosti kdo,
v jaké oblasti a s jakou kvalifikací ministrùm radí. Nejde tedy v �ádném
pøípadì o �neoprávnìné� zveøejnìní údaje. Oprávnìnost je dána veøej-
ným postavením dotyèné osoby a tím, �e tento údaj se v dané situaci
týká pøevá�nì jeho veøejného pùsobení, a jen v nepatrné míøe soukromí.

V tomto smyslu tedy informace o vzdìlání poradce ministra není
chránìným osobním údajem, proto�e nevypovídá jen o osobì, ale
vypovídá pøedev�ím o plnìní této veøejné funkce. Informace o té stránce
osoby ve veøejném postavení, kterou tato osoba vykonává veøejnou èi
úøední èinnost, nespadá pod pojem ochrany osobních údajù. Vyplývá
to z mezinárodních závazkù a ústavního poøádku ÈR.
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57. Mù�e úøad na �ádost badatele vyhledávat a poskytnout informaci
o osobì, která v obci mìla �ít, vèetnì fotografií, kopií listin atd.?

Ochrana osobních údajù se vztahuje jen na �ijící osoby. Soukromí chrání
také obèanský zákoník (v § 11 a dal�ích), který se vztahuje na osoby
�ijící i ne�ijící, a vztahuje se zejména k fotografiím, písemnostem osobní
povahy (napø. pokud jde o zachovalou korespondenci, �kolní záznamy
apod.). U �ijících osob tedy je nutné odepøít v�echny uvedené typy
po�adovaných informací. Poskytnout by je bylo mo�né jen se souhlasem
dotèené osoby. Vzhledem k tomu, �e dotaz se týká konkrétní fyzické
osoby, je ji� tím dáno, �e jde o osobní údaje z definice. Existuje v�ak
výjimka � pokud by �lo o údaje, které ji� byly zveøejnìny na základì
právního pøedpisu (napøíklad informace, �e dotyèná osoba byla
kandidátem ve volbách a takto byla zveøejnìna). U ne�ijící osoby pak
je nutno poskytnout v�e, co nemá povahu popsanou v uvedených
ustanoveních obèanského zákoníku.

58. �adatel po�aduje poskytnutí informací týkajících se ukonèených
pøestupkových øízení. Mù�e úøad poskytnout jména osob?

Jména osob sama o sobì nemohou podléhat ochranì osobnosti. Nelze
je v�ak uvádìt ve spojení s adresou fyzické osoby. Vyjma výslovnì
chránìných informací (osobní údaje, obchodní tajemství, nové informa-
ce vznikající pøi pøípravì rozhodnutí atd.) nelze odepírat informace
z ukonèených správních øízení. Dokonce i urèitá èást informací o dosud
neukonèeném øízení je veøejná a je nutno ji poskytovat (napø. �e bylo
správní øízení zahájeno, pøípadnì kdo, kdy a o co po�ádal, dále obecné
informace o procesních úkonech, výsledek øízení a podobnì). Nelze
zveøejòovat potrestané pøestupce hromadnì (napø. na internetu), je v�ak
povinností povinného subjektu sdìlit na �ádost jméno pøestupce
v konkrétním pøípadì, a to jen v období èasovì blízkém rozhodnutí
o pøestupku (napøíklad do jednoho roku od rozhodnutí o pøestupku).

59. Postaèí pro zveøejnìní platového ohodnocení zamìstnancù jen
zaøazení do platové tøídy?

Ano, podrobnìj�í údaje by pøekroèily hranici chránìných osobních
údajù. Mimoøádné jednorázové odmìny osob ve veøejném postavení
(funkcionáøi, nejvy��í úøedníci) v�ak musejí být zveøejnìny anebo na
�ádost poskytnuty.

60. Lze ve vztahu k inspekèní èinnosti zveøejòovat údaje, které by
vypovídaly i o rasovém nebo národnostním pùvodu?

Pøedev�ím je otázkou, zda takový údaj vùbec inspekèní orgán smí mít.



26

Pokud v�ak jde jen o jméno, místo narození nebo obèanství, z nich
rasový èi národnostní pùvod nelze s jistotou dovodit. Mimo jména je
v�ak nelze zveøejnit, nebo� jde o chránìné osobní údaje. Zveøejnit lze
jen jméno, které samo o sobì není osobním údajem.



27

Jaká je úhrada nákladù?

61. Co v�echno mù�e úøad chtít uhradit?

U bì�ných �ádostí (nepøesahujících bì�ný zájem veøejnosti o informace)
nelze po�adovat úhradu nákladù �za vyhledání�. Lze �ádat jen náklady
tzv. �materiálové�, tj. cenu kopií, diskety apod. Dokud v�ak tato vìc
nebude zpøesnìna v zákonì è. 106/99 Sb., je bì�nou, by� chybnou praxí,
�e úøady tuto mez pøekraèují a vy�adují i úhradu za vyhledání informací.

Úhradu lze rozdìlit na polo�ky za materiálové náklady (cena papírù,
kopií, disket), a na cenu za práci, strávenou úøadem pøi vyhledávání
zvlá�tì rozsáhlé informace (zhruba lze øíci, �e mù�e jít o cenu nejvý�e
do 100 Kè za hodinu). Pokud by ceny pøekraèovaly bì�nou vý�i, anebo
zahrnovaly i nepovolené náklady, pak jde o poru�ení zákona a je tøeba
proti nìmu protestovat (stí�ností u vedoucího úøadu, ve sdìlovacích
prostøedcích, formou odvolání).

62. Co kdy� se zdá cena za informaci pøíli� vysoká a instituce pøedlo�í
rozpis práce, který nároèností �ádosti neodpovídá?

Pokud vùbec je mo�né pomý�let na úhradu nákladù na vyhledání
informace, pak tato musí být pøimìøenì odvozená od pøímých mzdových
nákladù na pracovníka, který se poskytováním informací zabývá. Jestli�e
takový pracovník má napø. mìsíèní mzdu 12000 Kè, nemù�e tato èástka
pøesáhnout 60 Kè na hodinu. Nelze zapoèítat náklady, které by byly
hrazeny i bez vyøizování �ádosti, jako je zdravotní a sociální poji�tìní,
spotøeba energie apod. Vy��í sazby, jako napø. 200 Kè za zapoèatou
hodinu, jsou nepøípustné a jsou poru�ením zákona. Stejnì tak nelze
vycházet z vý�e platu kvalifikovaného odborníka (napø. právníka) pøi
vyhledání informace, proto�e ta èást jejího vyhledání, spoèívající
v odborném posouzení právní stránky pøi poskytnutí informace, nespadá
do vyhledání informace a nesmí být zpoplatnìna. Dále nelze zapoèítávat
rùzné úøední úkony, které s vyøízením �ádosti souvisejí, jako s ka�dou
jinou èinností úøadu, jako je napøíklad vypisování poznámek,
pøepisování odpovìdi, úprava dopisu, psaní adres apod. To v�e spadá
do základních èinností úøadu, které jsou hrazeny z daní. Stejnì je
nepøípustné, aby úøad vy�adoval úhradu úkonù, které podnikl, aby vùbec
zjistil právní stav (zda a jak má poskytnout informace), napøíklad náklady
na do�ádání jiných subjektù, náklady na právní konzultace apod.
Podobnì nepøípustné je �ádat po�tovné za jakýkoli jiný úkon, spojený
s touto agendou, ne� je zaslání výsledných informací (napøíklad �ádat
po�tovné za rozeslání svého dotazu na jiné subjekty pøi zji��ování
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právního stavu vzhledem k dotazu, anebo po�tovné za sdìlení
o prodlou�ení lhùty k poskytnutí informací).

63. Jak se mohu bránit proti neúnosné vý�i úhrady?
Obrana je mo�ná jen cestou odvolání, které lze formulovat jako odvolání
proti rozhodnutí odepøít informace, které má zastøenou podobu formou
vy�ádání neoprávnìné vý�e úhrady nákladù. Po neúspìchu takového
odvolání je tøeba podat �alobu.

64. Mù�e si obec stanovit ceník úhrad sama?
Obec stanoví sazebník v samostatné pùsobnosti, vìt�inou usnesením
rady. Musí se dr�et zákona, tedy stanovit vý�i úhrady jen podle nìj.
Pokud obec pøijme opatøení, které je v rozporu se zákonem, okresní
úøad podle § 123 a § 124 zákona o obcích by mìl (na podnìt dotèeného)
pozastavit takové opatøení. Pokud zastupitelstvo nezjedná nápravu do
3 mìsícù, podá okresní úøad návrh soudu na zru�ení takového opatøení
obce.

65. Mù�e obec odùvodnit vý�i po�adované úhrady tím, �e ji pracovník
pøipravil v pøesèasu?
Okolnost, zda je informace vyhledána v základní pracovní dobì nebo
v pøesèasu, je zcela nepodstatná a �adatele s ní úøad nesmí obtì�ovat.
Poskytování informací je základní èinnost úøadu, nelze ji brát jako
pøídavek, který se dìlá a� po pracovní dobì.

66. Kdy mù�e úøad chtít zálohu?
Vy�adovat jakoukoliv zálohu pøedem je protizákonné. Takový postup
by znamenal podmínit samo pøijetí �ádosti o informaci slo�ením zálohy.
To by bylo poru�ením ústavního práva na informace. Zálohu èi celou
úhradu lze vy�adovat jen v okam�iku pøedání ji� hotové pøipravené
informace �adateli, tedy na konci procesu.

67. Mù�e úøad �ádat úhradu nákladù za informaci na dobírku?
Ano, to je mo�né.

68. Musím zaplatit i za informaci, kterou jsem si nevyzvedl?
Právní výklad ani praxe zde není zatím jednoznaèná. Pokud si �adatel
informace chce vyzvednout, pak úøad vy�ádá úhradu pøi pøedání
informace. Pokud v�ak �adatel vyvolal pøípravu informace a pak si ji
nevyzvedl, bude nejspí� povinný subjekt �ádat náhradu na základì
odpovìdnosti za �kodu. Pokud úøad mù�e dolo�it, �e s pøedpokládanou
vý�í úhrady �adatele seznámil (napø. na jeho �ádost mu to sdìlil), a
�adatel i poté na �ádosti trval, pak lze situaci jednoznaènì hodnotit
jako vzniklý závazek �adatele.
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Kdy a jak mám podat odvolání?

69. K èemu je odvolání?

K tomu, aby se �adatel mohl bránit proti vìt�inì postupù, kdy mu úøad
informaci neposkytne, a to buï výslovnì (rozhodne odepøít informaci),
anebo jakkoli zastøenì (neodpoví, odpoví jen neformálnì a �ádaným
informacím se vyhne, jinak zabrání poskytnutí informace). Odvolání je
nutný stupínek na cestì k soudu, který je na úøadu nezávislý a mìl by
rozhodnout podle práva.

70. Kdy� úøad rozhodne odmítnout �ádost o informaci, jak se bránit?
Kde?

Je tøeba podat odvolání, a to u stejného úøadu, kde jste neuspìli se
�ádostí.

71. Jak rychle musím podat odvolání?

Odvolání musíte podat do 15 dnù od okam�iku, kdy nám bylo doruèeno
rozhodnutí.

72. Co kdy� jsem nic nedostal?

I v situaci, kdy úøad neposlal nic, musíte odvolání podat do 15 dnù.
15 dnù se pak poèítá od okam�iku, kdy lhùta pro poskytnutí informací
(15 dnù ode dne následujícího po podání �ádosti) vypr�ela. Pro splnìní
této lhùty 15 dnù postaèí, kdy� v poslední den lhùty podáte odvolání na
po�tu (nejlépe doporuèenì, abyste o tom mìl doklad). Lhùta 15 dnù je
pomìrnì krátká a mnoho �adatelù, nezvyklých na právní postupy, ji
prome�ká, aèkoliv by chtìli svùj spor o informace dovést tøeba i pøed
soud. Pokud se to stane, jsou dvì mo�nosti: v pøípadì, �e úøad �adatele
prokazatelnì uvedl v omyl napøíklad tím, �e místo øádné formy
rozhodnutí vystavil jakýsi neurèitý pøípis (sdìlení apod.), v nìm�
�adatele nepouèil o mo�nostech odvolání, lze podat odvolání i po lhùtì,
nejdéle v�ak tøi mìsíce poté, kdy jsme obdr�eli ono �sdìlení�. V ostatních
pøípadech (a nìkdy pro jistotu i v uvedeném pøípadì) je nutno podat
�ádost o informaci znovu a po odpovìdi úøadu lhùtu ji� neprome�kat.

73. Co kdy� jsem dostala jen èást informací?

Poskytnutí pouze èásti po�adovaných informací, ani� ke zbylé èásti je
vystaveno rozhodnutí, se bere jako zastøené rozhodnutí, vzniklé marným
uplynutím lhùty pro poskytnutí informace. Úøad u nìho nesplnil své
povinnosti a nevybavil ho potøebnými nále�itostmi. Proti takovému
rozhodnutí je tøeba podat odvolání a trvat na tom, �e jde o rozhodnutí,
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by� maskované jinou formou. Jinými slovy: odvoláte se proti rozhodnutí
neposkytnout zbylou èást po�adovaných informací.

Odvolání mù�e vypadat takto: �Dne 1.3.2001 jsem u zdej�ího úøadu
podal �ádost o informaci, zda a jaké veøejné zakázky úøad vyhlásil
v posledním pùl roce, a kolik vynalo�il na soudní náklady na vedení
sporù spojených s veøejnými zakázkami z roku 1998. Do uplynutí lhùty
pro poskytnutí informace, tj. do 1.4.2001, jsem obdr�el jen pøehled
zakázek, ale ke druhé èásti �ádosti jsem �ádnou informaci neobdr�el.
Pokud povinný subjekt �ádosti, by� i jen zèásti, nevyhoví, má o tom
vydat ve lhùtì pro vyøízení �ádosti rozhodnutí. Ani takové rozhodnutí
jsem neobdr�el. Proto ve smyslu § 15 odst. 3 zákona è. 106/99 Sb.
podávám odvolání proti takto vzniklému rozhodnutí, kterým úøad
po�adované informace odepøel.�

74. Jaká je nejvy��í instituce, ke které je mo�no se odvolat?

Ke ka�dému povinnému subjektu je pøíslu�ný jiný �vy��í� orgán, který
vyøizuje odvolání. Odvolání se ale podává tam, kde jsme se �ádostí
neuspìli, a bude automaticky postoupeno vý�e.

75. Lze podat odvolání proti rozhodnutí o odvolání?

Proti tomuto rozhodnutí ji� nelze podat odvolání. V takové chvíli proces
�handrkování se� s úøadem konèí a pøechází do fáze, kdy o právu musí
rozhodnout soud (kdy soudní moc má korigovat pøípadné nesprávné
chování výkonné moci). Je tedy potøeba podat �alobu. Lhùta pro její
podání je 2 mìsíce od doruèení rozhodnutí o odvolání.

76. Dokdy odvolací orgán vyøídí odvolání? Kdy mu ho ni��í orgán
pøedá?

Pro tento postup se pou�ije správní øád (zákon è. 71/1967 Sb.o správním
øízení), který obecnì upravuje postup pøi odvolání. Z nìj plyne, �e
správní orgán je povinen odvolání pøedat odvolacímu orgánu do 30
dnù ode dne, kdy mu odvolání do�lo. Pak odvolacímu orgánu zaène
bì�et lhùta 15 dnù pro vyøízení odvolání. V souètu tedy odvolání musí
být vyøízeno nejdéle do 45 dnù, prodlou�ení není mo�né.

Nutno v�ak upozornit, �e pøedávací lhùta 30ti dnù je maximální, a
v pøípadì, kdy jde o pøedání �ze dveøí do dveøí v jednom domì�,
napøíklad kdy� o odvolání proti rozhodnutí odboru obecního úøadu má
rozhodnout starosta, ji nelze vyu�ít naplno.
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Kdy a jak se mám o informaci soudit?

77. Kdy podat �alobu?

Proti odvolání (anebo rozkladu) se nelze ji� dále odvolat a takové
rozhodnutí je ihned v právní moci (§ 52 zákona o správním øízení).
Pokud jsme tedy na odvolání obdr�eli zamítavé stanovisko (anebo
zamítnutí na�eho odvolání nastalo díky neèinnosti odvolacího orgánu)
a jsme stále pøesvìdèeni, �e na informaci máme právo, mù�eme se obrátit
se �alobou na soud (viz § 16 odst. 6). Postupuje se podle zákona
è. 99/1963 Sb., obèanský soudní øád (OSØ).

78. U kterého soudu podat �alobu?

�aloba proti odepøení informací spadá do oblasti správního soudnictví.
K øízení jsou v prvním stupni pøíslu�né krajské soudy, v jejich� obvodu
má sídlo úøad, jeho� rozhodnutí je napadeno. Pokud jde o �alobu proti
rozhodnutí ministerstva èi jiného ústøedního orgánu státní správy
o rozkladu proti odepøení informace, jsou pøíslu�né Vrchní soudy v Praze
a v Olomouci � dle sídla ústøedního orgánu státní správy.

79. Jak rychle musím podat �alobu?

�aloba  musí být podána do dvou mìsícù od doruèení rozhodnutí
odvolacího (správního) orgánu. V pøípadì, kdy pøi neèinnosti takové
rozhodnutí nastalo a bylo doruèeno podle právní fikce, co� je den po
uplynutí 15ti dnù od pøedlo�ení odvolání odvolacímu orgánu (viz § 16
odst. 3), se dva mìsíce poèítají od tohoto okam�iku. Zme�kání lhùty
v tomto pøípadì nelze prominout.

80. Mohu se u soudu hájit sama?

Pøi �alobì musíme být zastoupeni advokátem, pokud nemá �alobce
právnické vzdìlání buï sám, nebo jeho zamìstnanec (èlen), který za
nìj u soudu jedná.

81. Kde najdu advokáta?

Obra�te se na jakéhokoliv advokáta z advokátní kanceláøe blízko va�eho
bydli�tì, je mo�né vyhledat jej v telefonním seznamu. Pokud neuspìjete,
kontaktujte nás (Otevøená spoleènost, o. p. s., projekt Právo na
informace) na telefonním èísle 02/22781647 linka 110 nebo e-mailem
na info@ostosest.cz.

82. Kolik mì bude soud stát?

Za �alobu je nutno zaplatit v souladu se zákonem è. 549/1991 Sb.,
o soudních poplatcích, soudní poplatek ve vý�i 1000 Kè. Mìl-li �alobce
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úspìch zcela nebo zèásti, soud mu proti �alovanému pøizná právo na
úplnou nebo èásteènou náhradu nákladù øízení, tzn. �e i soudní poplatek
1000 Kè vám bude uhrazen protistranou. Mù�e také rozhodnout, �e se
náhrada nákladù zcela nebo zèásti nepøizná, jsou-li pro to dùvody hodné
zvlá�tního zøetele. Do nákladù øízení patøí i odmìny advokáta. S ním
bychom se tedy pøed podáním �aloby mìli poradit, zda máme nadìji na
úspìch. Pokud bychom ji nemìli, musíme poèítat s tím, �e uhradíme
ve�keré náklady soudního øízení sami. Pokud je ale pøe jasnì vyhraná
(a nìkteré úøady postupují tak nehoráznì, �e je to èasté), nìkteøí advokáti
nesou za vás celé náklady sporu, proto�e jim je nakonec �alovaný úøad
musí zaplatit. Podle vyhlá�ky è. 484/2000 Sb., kterou se stanoví pau�ální
vý�e sazby odmìny za zastupování úèastníka advokátem, urèí soud vý�i
odmìny advokáta za zastupování v øízení o �alobì proti zamítavému
rozhodnutí na 3500 Kè.
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Je�tì nìjaké otázky?

Povinnì zveøejòované informace
83. Vìt�ina informací, které úøad má povinnì zveøejnit (§ 5), je ji�

uvedena v bulletinu okresních úøadù. Je tím tato povinnost splnìna?

V �ádném pøípadì. Informace uvedené v § 5 musejí být zveøejnìny
výslovnì dvojím zpùsobem: jednak pøímo v sídle povinného subjektu
nebo jeho úøadovny, a jednak na internetu. Zveøejnìní formou bulletinu
okresního úøadu by proto bylo jen doplòkovým zveøejnìním, a to navíc
jen tehdy, kdyby tento bulletin byl napøíklad dostupný v místní veøejné
knihovnì.

84. Musí úøad zveøejnit postup èi formuláø i v pøípadech, kdy dotèená
osoba je poka�dé výslovnì pouèena v prùbìhu správního øízení?

Ano, je tøeba ho zveøejnit, by� postaèí obecnìji ne� vùèi úèastníkovi
øízení. Svobodný pøístup k informacím definovaný zákonem
è. 106/99 Sb. se zamìøuje na �irokou veøejnost, a to bez ohledu, jaký
dùvod by èlen veøejnosti mìl pro svùj zájem o urèitou informaci. Je
tedy jedno, zda je úèastníkem øízení, anebo ho vìc prostì jen tak zajímá.

85. Musí mít úøad fotokopie znìní zákonù? Nepostaèí informace, �e
tyto sbírky zákonù jsou volnì prodejné?

Samotný po�adovaný pøehled nejdùle�itìj�ích pøedpisù (§ 5 odst. 1
písm. e) musí být zveøejnìn na internetu a v sídle povinného subjektu
èi jeho úøadovny. Pøehledem se nemíní úplné znìní tìchto pøedpisù.
Navíc v�ak musí být pøipojena informace, kde jsou tyto pøedpisy
poskytnuty k nahlédnutí. To znamená, �e musejí být k nahlédnutí pøímo
v dotyèném úøadì (ten je nepochybnì má k disposici, jak jinak by se
jimi øídil). Odkaz na mo�nost koupit si sbírky zákonù tedy nepostaèí.

86. Musí obec zveøejòovat informace, které si mohu vy�ádat?

Musíme rozli�it mezi vlastním aktivním zveøejòováním a poskytnutím
na �ádost. K vlastnímu aktivnímu zveøejòování (tj. vyvì�ení na webové
stránce apod.) není obec mimo rozsah uvedený v § 5 odst. 1 nijak
povinna. Ty informace, které by jinak poskytla na �ádost, tedy mù�e
obec zveøejnit, ale jen kdy� se tak sama rozhodne. Obce mají povinnost
mít k dispozici kompletní sbírku zákonù k nahlédnutí veøejnosti.
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Internet

87. Které instituce musí mít zveøejnìné informace na internetu?

Na Internetu musejí mít základní informace o své èinnosti prakticky
v�echny povinné subjekty (úøady) vèetnì malých obcí. Jde o základní
popis úøadu (k èemu je, co, proè a jak dìlá), popis organizaèní struktury,
kde a jak od nìj získat informace, kde a jak lze podat jakékoli podání,
�ádost èi stí�nost anebo obdr�et rozhodnutí, kde a jak podat odvolání
(v jakékoli agendì, kterou úøad dìlá), vèetnì výslovného uvedení
po�adavkù na �adatele, název potøebných formuláøù a kde a jak je získat,
popis postupu úøadu pøi vyøizování v�ech �ádostí, návrhù i jiných
do�ádání, vèetnì pøíslu�ných lhùt, pøehled nejdùle�itìj�ích pøedpisù,
podle nich� úøad jedná a kde a kdy jsou tyto pøedpisy poskytnuty
k nahlédnutí, sazebník úhrad za poskytování informací a výroèní zprávu
za pøedcházející rok.

88. Musí být na webu plné znìní vyhlá�ek nebo staèí jen jejich
�nadpis�?

Zákon è. 106/99 Sb. takovou povinnost výslovnì neukládá. Pouze
v § 5 odst. 1 písmeno ukládá zveøejnit na internetu (podle odst. 2 tého�
paragrafu) pøehled nejdùle�itìj�ích pøedpisù, podle nich� povinný subjekt
zejména jedná a rozhoduje, které stanovují právo �ádat informace a
povinnost poskytovat informace a které upravují dal�í práva obèanù ve
vztahu k povinnému subjektu, a to vèetnì informace, kde a kdy jsou tyto
pøedpisy poskytnuty k nahlédnutí. Úøad je tedy povinen na webu uvést
hlavní pøedpisy. Je na jeho uvá�ení, které bude pova�ovat za �hlavní�
(zákon bere ohled na to, �e takových pøedpisù je velké mno�ství a
u rùzných úøadù se li�í). Dále v�ak musí být na webu uvedeno, kde jsou
tyto pøedpisy k nahlédnutí (tzn. �e úøad musí zajistit, aby k nahlédnutí
byly).

Z hlediska daòového poplatníka je pøirozené �ádat, aby nad rámec
povinnosti stanovené zákonem byl vztah k veøejnosti roz�iøován, a aby
vyhlá�ky byly obèanùm pøístupny. Úøad tím nijak nepochybí, naopak
si u�etøí práci se �adateli, kteøí by se na tuté� vìc znova ptali.

89. Musí být na webu poka�dé i usnesení z jednání zastupitelstva?
Pokud ano, do jakého termínu?

Zveøejnìní zápisù a usnesení rady a zastupitelstva na webu není zákonem
ulo�eno jako výslovná povinnost. 7 dní po jednání musí být zápis
k nahlédnutí (viz zákon o obcích). Od tého� okam�iku je to tedy infor-
mace, pøístupná také podle zákona o svobodì informací è. 106/99 Sb.
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Je na rozhodnutí obce, zda jej také umístí na web (a zbaví se tak práce
pøi vyøizování �ádostí o nahlédnutí), anebo zda tak neuèiní. Ov�em dá
se pøedpokládat, �e postupem èasu bude povinnost umístit zápisy rady
i zastupitelstva na Internet uzákonìna.

90. Mù�ete doporuèit nìjaké vzorové webové stránky obce?

Nejlépe bude podívat se na stránku soutì�e Zlatý erb (http://
zlatyerb.obce.cz/), v ní� porota hodnotí z nìkolika hledisek kvalitu
obecních webových stránek. Tam jistì najdete nìjakou, která Vás bude
inspirovat.

Výroèní zpráva
91. Musí i malá obec dìlat výroèní zprávu?

Povinnost zveøejnit Výroèní zprávu má ka�dá, tedy i malá obec
k 1. bøeznu. Zveøejnìním se míní, �e musí být na internetu, a také v sídle
úøadu, napøíklad vystavená na úøední desce. Pøípadný zájemce má právo
na její kopii.

Zápisy z jednání rady, zastupitelstva a dal�ích orgánù
92. Lze poskytovat informace projednávané v komisích pøi radách

mìstských úøadù?

Podle zákona è. 106/99 Sb. je povinný subjekt, tedy i obec, povinen
poskytnout jakoukoliv informaci, pokud není jednoznaèný právní
dùvod k jejímu odepøení na základì její ochrany. Pokud se obec
vyhýbá informování vyu�itím ochrany tzv. nehotových informací
(§ 11 odst. 1 písm. b) zákona), je nutno upozornit, �e v tìchto pøípadech
dává zákon jen mo�nost, nikoli povinnost omezit pøístup k informacím,
a jde tedy o politickou odpovìdnost. Nehotovými informacemi se myslí
pøedev�ím pøípravné podkladové matriály, koncepty, referátníky atd.,
které nemají povahu hotové informace. V�e, co ji� má povahu hotové
informace, tedy takové, která se ji� nebude v èase mìnit (u� napø. pro�la
rozhodnutím nìjakého orgánu obce), by mìlo být pova�ováno za ji�
nechránìnou. Obec tedy je povinna i tyto informace poskytovat.

93. Má obèan právo nahlí�et do zápisu z obecního zastupitelstva a rady
pøípadnì si z nich poøizovat kopie � èísla paragrafu, citace apod.?

Samozøejmì má. Ka�dý (tj. nejen obèan obce, ale ka�dá osoba, a to i
cizinec) má právo získat cestou �ádosti jakoukoliv informaci ze zápisu
i usnesení zastupitelstva i rady, vyjma chránìných (napø. osobní údaje),
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a to jednak nahlédnutím (§ 95 zákona o obcích), anebo ve formì, kterou
urèí úøad (napø. poskytnutí fotokopie, ale pokud úøad souhlasí, té� i
poøizováním výpisù atd.). Proces tohoto poskytnutí informace je popsán
v zákonì è.106/99 Sb. Obèan obce a také majitel nemovitosti (i kdy�
není obèanem obce) má oproti tomuto �cizímu �adateli� vy��í právo:
mù�e bezprostøednì (ani� by podal �ádost) nahlédnout do zápisu a
usnesení zastupitelstva a usnesení rady (nezávisí to na rozhodnutí úøadu
èi starosty) a pøímo si èinit výpisy atd. Postaèí, kdy� prostì pøijde na
úøad a zápis mu musí být bezodkladnì pøedlo�en. V tomto smyslu �
tedy ve zjednodu�eném procesu a v právu pøímého nahlédnutí a
vypisování � jsou práva obèana obce vy��í ne� �cizího �adatele�. Zápis
je nutno poøídit do 7 dnù po skonèení zasedání, musí být ulo�en na
obecním úøadì k nahlédnutí.

94. Starosta odpírá mo�nost poøídit si kopii usnesení i èlenùm
zastupitelstva, kteøí se chtìjí dozvìdìt, co se projednávalo v jejich
nepøítomnosti na zastupitelstvu èi v radì.

Pokud právu uvedenému v pøedchozí odpovìdi nìkdo (napø. starosta)
brání, pak nejen�e dalekosáhle poru�uje Ústavu a zákony, ale mù�e
také být pachatelem pøestupku podle § 46 odst. 1 zákona o pøestupcích,
za který lze ulo�it pokutu do 30000 Kè. Pøi rozsáhlém poru�ování
informaèní povinnosti mù�e být pachatelem trestného èinu podle § 159
Maøení úkolu veøejného èinitele z nedbalosti s mo�ností postihu a� na
jeden rok odnìtí svobody nebo zákazem èinnosti.

Pokud odmítá tyto informace poskytnout i èlenùm zastupitelstva, jedná
se navíc o útok na samosprávu a poru�ení základních demokratických
principù. Mìl by být bezodkladnì odvolán.

95. Má obèan právo vy�ádat si podklady, které dostávají èlenové
zastupitelstva nebo rady na jednání?

Podkladové materiály je nutno v zásadì rozli�it na dvì skupiny
informací: na ji� hotové informace, které do jednání vstupují sekundárnì
(sekundární informace), a na informace teprve vznikající právì
v souvislosti s pøipraveným jednáním anebo vnitøní pokyny (primární
informace). Tyto primární informace má úøad nepochybnì právo
neposkytnout podle ustanovení § 11 odst. 1 písm. a ) a b) uvedeného
zákona. Pùjde napøíklad o návrh opatøení, rozbor okolností pro
rozhodnutí, návrh formulace usnesení èi smlouvy, pokyn jednat
s ohledem na urèitou okolnost apod. Úøad má právo je neposkytnout �
to znamená, �e je na nìm, jak se rozhodne.
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Naopak sekundární informace musejí být na vy�ádání poskytnuty.
Pùjde napøíklad o ji� hotové, napøíklad døíve vydané stanovisko úøadu
èi jiné instituce k projednávané otázce, o text ji� døíve uzavøené smlouvy,
døíve pøijatého usnesení apod. Budou poskytnuty v re�imu zákona
è. 106/99 Sb., tj. podle tam stanoveného postupu a lhùt.

Dále by se v pøípravných dokumentech pro jednání rady mohly také
objevit chránìné informace typu osobní údaje, utajované skuteènosti
anebo obchodní tajemství. Takto charakterizovatelné informace tedy
úøad mù�e anebo musí ochránit � tedy neposkytnout.

Ostatní
96. Jak správnì oznaèit subjekt, po kterém �ádám informace, kdy� se

jedná o obec? Má to být obec, obecní úøad, zastupitelstvo obce,
rada obce, starosta?

Pøi podání �ádosti je správné pou�ít oznaèení �obec� . Pokud víte, který
konkrétní orgán po�adovanou informací disponuje, jeho oznaèení pod
identifikaci obce rovnì� uveïte. Orgány obce tím v�ak nejsou vázány
a odpoví ten orgán, do jeho� pùsobnosti to dle organizaèního øádu spadá.
Jakmile podáváte �alobu, je lep�í (vyhnete se zbyteèným právním
tahanicím anebo pøinejmen�ím výtce soudu) oznaèit pøímo �alovaný
orgán.

97. Poskytuje se informace o konkrétních pokutách ve správním øízení
udìlených právnickým osobám?

Ano. Pravomocné rozhodnutí o sankci vùèi právnické osobì nepodléhá
�ádnému druhu zákonného omezení, taková informace má proto být na
vy�ádání poskytnuta.

98. Jak se informace stane zveøejnìnou?

Je mnoho zpùsobù, jak zveøejnit informace. Zveøejnìní ve smyslu
svobodného pøístupu k informacím znamená, �e informace je péèí úøadu
umístìna tak, �e mù�e být v�dy znovu vyhledána a získána (viz § 3
odst. 3): napøíklad vydaná tiskem nebo na jiném nosièi dat, vystavená
na úøední desce, umístìná na internetu nebo je souèástí fondu veøejné
knihovny. Zveøejnìní v�ak není odvysílání informace v televizi èi
rozhlase, proto�e takovou informaci ji� druhý den nemù�e zájemce
vyhledat a získat. V dne�ní dobì úøady nejlépe dosáhnou zveøejnìní
informace jejím vystavením na své webové (internetové) stránce. Tého�
právního stavu dosáhnou, dokud bude daná informace vystavena na
oficiální vývìsce úøadu (ale jen po dobu, kdy tam je), anebo napøíklad
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uvedením informace v bro�uøe úøadu, která je dostupná ve veøejné
knihovnì. Internet navíc umo�òuje, �e úøad splní právní po�adavky na
zveøejnìní informace i tehdy, kdy� sám vùbec nic neuèinil, ale tuté�
informaci ji� zveøejnil nìkdo jiný (èasto jeho nadøízený, napø.
ministerstvo v rámci souhrnného zveøejnìní). Úøad pak na tuto
zveøejnìnou informaci ji� mù�e odkazovat, jako by ji zveøejnil sám.
Tato mo�nost je samozøejmì podmínìna tím, �e jinde zveøejnìné infor-
mace jsou opravdu shodné s tìmi, kterými disponuje do�ádaný úøad.

99. Co a k èemu je doprovodná informace?

Pøi jakémkoliv omezení pøístupu k informaci je úøad povinen pøipojit
tzv. doprovodné informace (§ 3 odst. 4, § 12). To znamená napøíklad,
�e sdìlí (pokud to z kontextu nevyplývá), �e �ádanou, ale chránìnou a
tedy neposkytnutou informaci opravdu má, uvede, jak je rozsáhlá èi
jaký je poèet odepøených informací, do kdy bude chránìna apod. Zcela
povinnou doprovodnou informací, která je zároveò souèástí Rozhodnutí
o odepøení informací, je pøesné uvedení právního dùvodu, pro který
byly �ádané informace odepøeny. Úøad je povinen také popsat, jakými
úvahami byl veden pøi pou�ití uvedených právních dùvodù. Napøíklad
tedy musí sdìlit, �e urèitý údaj neposkytne, proto�e ho hodnotí jako
obchodní tajemství podle § 9 zákona è. 106/99 Sb., k èemu� ho vede
zji�tìní, �e byly splnìny v�echny charakteristiky, nutné pro existenci
obchodního tajemství podle obchodního zákoníku.

100. Jaký je vztah mezi povinností mlèenlivosti pracovníkù a povinností
poskytovat informace dle zákona è. 106/99 Sb.?

Povinnost mlèenlivosti není pøeká�kou v poskytování informací. Nijak
se nevztahuje na proces podle zákona è. 106/99 Sb. Informace mohou
být odepírány èi omezovány jen vzhledem ke svým vlastním
charakteristikám. Mlèenlivost nastoupí a� tehdy, kdy bude pracovník
mimo pracovní pomìr èi dobu, napøíklad po práci v restauraci. Pak ji�
nemù�e poskytovat informace v rámci pracovních povinností, a proto
se na nìj vztahuje mlèenlivost.

101. Správní øád anebo stavební zákon umo�òují nahlédnout do spisu
jen úèastníkùm øízení. Kdy� nejsem úèastník, mohu �ádat informace
o øízení?

Samozøejmì mù�ete. Ustanovení uvedených zákonù neomezuje obecný
pøístup k informacím. Rozhodl tak napøíklad krajský soud Ostrava. Máte
právo na v�echny informace, které nepodléhají zvlá�tní ochranì.
Úèastníci mají na základì stavebního nebo správního øádu nadstandardní
mo�nost nahlédnout do spisu, zatímco vy se musíte spokojit i
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s informací, kterou vám úøad poskytne jiným zpùsobem, napøíklad jako
kopii èásti dokumentu anebo výpis.

102. Musí úøad poskytnout i nad rámec pùsobnosti právní výklad
k pøedpisùm týkajícím se jeho èinnosti anebo názor na nìjaké
rozhodnutí?

Nemusí, pokud to není jeho zákonem ulo�ená povinnost. Na �ádost
není povinen vytváøet �ádnou dosud neexistující analýzu, rozbor,
srovnání, úvahu apod. Pokud v�ak ji� má hotový urèitý výkladový
dokument, který není jen pracovním pokynem, ale je obecný, pak jej
musí na �ádost poskytnout. Také je povinen v�dy pouèit úèastníka
správního a podobného øízení a poskytnout mu pomoc.

103. Mù�e úøad odmítnout informaci médiím, kdy� ví, �e budou podány
zkreslenì?

V �ádném pøípadì nesmí. Dosáhnout nezkresleného podání smí úøad
jen tím, �e bude poskytovat úplnìj�í, srozumitelnìj�í a dùvìryhodnìj�í
informace.

104. Mù�e zdravotní odbor obce sdìlit informace o pøedchozích
stí�nostech na zdravotnické zaøízení?

Ano, tuto informaci musí obec na �ádost poskytnout. Pokud v�ak není
jeho zøizovatelem, a provádìla v zaøízení jen kontrolu, mìla by
poskytnout jen výsledky �etøení.

105. Vztahuje se zákon o svobodném pøístupu k informacím i na oblast
�ivotního prostøedí?

Poskytování informací z oblasti �ivotního prostøedí nepodléhá tomuto
zákonu a probíhá podle zákona è. 123/1998 Sb., o právu na informace
o �ivotním prostøedí, který pøesnì upravuje postup pøi �ádání a
poskytování informací (stanoví nále�itosti �ádosti, lhùty pro vyøízení,
opravné prostøedky apod.). Èasto je podána �ádost o informace, v ní�
jsou spolu po�adovány s informacemi o �ivotním prostøedí i jiné
informace. Ka�dá z nich v�ak podléhá ponìkud jinému re�imu
(nále�itosti podání, lhùty vyøízení, zpùsob odvolání apod.).

Zda �ádaná informace spadá pod ten èi onen re�im, vyplývá z § 2 odst.
1 zákona è. 123/1998 Sb., o právu na informace o �ivotním prostøedí.

106. Máte je�tì nìjakou otázku týkající se práva na informace?

Odpovìï se mù�ete dozvìdìt v internetové poradnì na adrese
www.ostosest.cz.
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PØÍLOHY

Vývojový diagram vyøízení �ádosti o informace (prostøední dvojlist)

Zákon è. 106/1999 Sb., o svobodném pøístupu k informacím, ve znìní
pozdìj�ích pøedpisù

Ukázka formuláøe: �ádost o poskytnutí informací

Ukázka formuláøe: Odvolání  proti rozhodnutí o odmítnutí �ádosti

Adresáø obèanských poraden
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106/1999 Sb.

ZÁKON

ze dne 11. kvìtna 1999

o svobodném pøístupu k informací

Parlament se usnesl na tomto zákonì Èeské republiky:

ÈÁST PRVNÍ

§ 1

Úèel zákona

Zákon upravuje podmínky práva svobodného pøístupu k informacím a
stanoví základní podmínky, za nich� jsou informace poskytovány.

§ 2

Povinnost poskytovat informace

(1) Povinnými subjekty, které mají podle tohoto zákona povinnost posky-
tovat informace vztahující se k jejich pùsobnosti, jsou státní orgány a orgány
územní samosprávy a veøejné instituce hospodaøící s veøejnými prostøedky.

(2) Povinnými subjekty jsou dále ty subjekty, kterým zákon svìøil
rozhodování o právech, právem chránìných zájmech nebo povinnostech
fyzických nebo právnických osob v oblasti veøejné správy, a to pouze v rozsahu
této jejich rozhodovací èinnosti.

(3) Zákon se nevztahuje na poskytování osobních údajù a informací podle
zvlá�tního právního pøedpisu.1)

§ 3

Základní pojmy

(1) �adatelem pro úèel tohoto zákona je ka�dá fyzická i právnická osoba,
která �ádá o informaci.

(2) Mo�ností dálkového pøístupu pro úèel tohoto zákona je pøístup
k informaci neomezeného okruhu �adatelù pomocí telekomunikaèního
zaøízení2) (napøíklad prostøednictvím sítì Internet).

(3) Zveøejnìnou informací pro úèel tohoto zákona je taková informace,
která mù�e být v�dy znovu vyhledána a získána, zejména vydaná tiskem nebo
na jiném nosièi dat umo�òujícím zápis a uchování informace, vystavená na
úøední desce, s mo�ností dálkového pøístupu nebo umístìná ve veøejné
knihovnì.3a)

(4) Doprovodnou informací pro úèel tohoto zákona je taková informace,
která úzce souvisí s po�adovanou informací (napøíklad údaj o její existenci,
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pùvodu, poètu, dùvodu odepøení, dobì, po kterou dùvod odepøení trvá a kdy
bude znovu pøezkoumán, a dal�ích dùle�itých rysech).

§ 4

Poskytování informací

Povinné subjekty poskytují informace �adateli na základì �ádosti nebo
zveøejnìním.

§ 5

Zveøejòování informací

(1) Ka�dý povinný subjekt musí pro informování veøejnosti ve svém
sídle a svých úøadovnách zveøejnit na místì, které je v�eobecnì pøístupné,
jako� i umo�nit poøízení jejich kopie, tyto informace:

a) dùvod a zpùsob zalo�ení povinného subjektu, vèetnì podmínek a principù,
za kterých provozuje svoji èinnost,

b) popis své organizaèní struktury, místo a zpùsob, jak získat pøíslu�né
informace, kde lze podat �ádost èi stí�nost, pøedlo�it návrh, podnìt èi
jiné do�ádání anebo obdr�et rozhodnutí,

c) místo, lhùtu a zpùsob, kde lze podat opravný prostøedek proti rozhodnutí
povinného subjektu, a to vèetnì výslovného uvedení po�adavkù, které
jsou v této souvislosti kladeny na �adatele, jako� i popis postupù a
pravidel, která je tøeba dodr�ovat pøi tìchto èinnostech, a název
pøíslu�ného formuláøe a zpùsob a místo, kde lze takový formuláø získat,

d) postup, který musí povinný subjekt dodr�ovat pøi vyøizování v�ech
�ádostí, návrhù i jiných do�ádání obèanù, a to vèetnì pøíslu�ných lhùt,
které je tøeba dodr�ovat,

e) pøehled nejdùle�itìj�ích pøedpisù, podle nich� povinný subjekt zejména
jedná a rozhoduje, které stanovují právo �ádat informace a povinnost
poskytovat informace a které upravují dal�í práva obèanù ve vztahu
k povinnému subjektu, a to vèetnì informace, kde a kdy jsou tyto pøedpisy
poskytnuty k nahlédnutí,

f) sazebník úhrad za poskytování informací,

g) výroèní zprávu za pøedcházející kalendáøní rok o své èinnosti v oblasti
poskytování informací (§ 18).

(2) Povinné subjekty jsou povinny zveøejòovat informace uvedené
v odstavci 1 té� zpùsobem umo�òujícím dálkový pøístup. Tato povinnost se
nevztahuje na povinné subjekty, které jsou pouze fyzickými osobami.

(3) Povinné subjekty, které vedou a spravují registry obsahující informace,
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které jsou na základì zvlá�tního zákona ka�dému pøístupné, jsou tyto údaje
povinny zveøejòovat v pøehledné formì zpùsobem umo�òujícím i dálkový
pøístup. Na tyto subjekty se pro tento úèel nevztahuje povinnost zamezit
sdru�ování informací podle zvlá�tního právního pøedpisu.

(4) Povinný subjekt mù�e informace podle odstavce 1 zveøejnit i dal�ími
zpùsoby a s výjimkami uvedenými v tomto zákonì mù�e zveøejnit i dal�í
informace.

§ 6

Povinnost odkázat na zveøejnìnou informaci

(1) Pokud �ádost smìøuje k poskytnutí zveøejnìné informace, mù�e
povinný subjekt co nejdøíve, nejpozdìji v�ak do sedmi dnù, místo poskytnutí
informace sdìlit �adateli údaje umo�òující vyhledání a získání zveøejnìné
informace.

(2) Pokud �adatel trvá na pøímém poskytnutí zveøejnìné informace,
povinný subjekt mu ji poskytne.

§ 7

Ochrana utajovaných skuteèností

Je-li po�adovaná informace v souladu s právními pøedpisy4) oznaèena
za utajovanou skuteènost, k ní� �adatel nemá oprávnìný pøístup, povinný
subjekt ji neposkytne.

§ 8

zru�en

§ 9

Ochrana obchodního tajemství

(1) Pokud je po�adovaná informace oznaèena za obchodní tajemství,6)
povinný subjekt ji neposkytne.

(2) Pøi poskytování informace, která se týká pou�ívání prostøedkù státního
rozpoètu, rozpoètu územního celku nebo fondu zøízeného zákonem7) anebo
nakládání s majetkem tìchto subjektù, se nepova�uje poskytnutí informace
o rozsahu a pøíjemci tìchto prostøedkù za poru�ení obchodního tajemství.

§ 10

Ochrana dùvìrnosti majetkových pomìrù

Informace o majetkových pomìrech osoby, která není povinným
subjektem, získané na základì zákonù o daních, poplatcích, penzijním nebo
zdravotním poji�tìní anebo sociálním zabezpeèení8) povinný subjekt podle
tohoto zákona neposkytne.
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§ 11

Dal�í omezení práva na informace

(1) Povinný subjekt mù�e omezit poskytnutí informace, pokud:

a) se vztahuje výluènì k vnitøním pokynùm a personálním pøedpisùm
povinného subjektu,

b) jde o novou informaci, která vznikla pøi pøípravì rozhodnutí povinného
subjektu, pokud zákon nestanoví jinak; to platí jen do doby, kdy se
pøíprava ukonèí rozhodnutím.

(2) Povinný subjekt informaci neposkytne, pokud:

a) byla pøedána osobou, jí� takovouto povinnost zákon neukládá, pokud
nesdìlila, �e s poskytnutím informace souhlasí,

b) ji zveøejòuje na základì zvlá�tního zákona9) a v pøedem stanovených
pravidelných obdobích a� do nejbli��ího následujícího období,

c) by tím byla poru�ena ochrana du�evního vlastnictví stanovená zvlá�tním
pøedpisem.10)

(3) Pøi poskytování informací, které získal povinný subjekt od tøetí osoby
k plnìní úkolù na základì zvlá�tního zákona,11) podle kterého by se na nì
vztahovala povinnost mlèenlivosti anebo jiný postup chránící je pøed
zveøejnìním nebo zneu�itím, av�ak které lze poskytnout podle tohoto zákona,
poskytne povinný subjekt jen ty informace, které pøímo souvisejí s plnìním
jeho úkolu.

(4) Povinné subjekty dále neposkytnou informace o

a) probíhajícím trestním øízení,

b) rozhodovací èinnosti soudù,

c) plnìní úkolù zpravodajských slu�eb,12)

d) pøípravì, prùbìhu a projednávání výsledkù kontrol v orgánech Nejvy��ího
kontrolního úøadu,

e) èinnosti pøíslu�né organizaèní slo�ky Ministerstva financí podle zvlá�tního
právního pøedpisu.12a)

Ustanovení zvlá�tních zákonù13) o poskytování informací v uvedených
oblastech tím nejsou dotèena.

§ 12

Podmínky omezení

V�echna omezení práva na informace provede povinný subjekt tak, �e
poskytne po�adované informace vèetnì doprovodných informací po vylouèení
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tìch informací, u nich� to stanoví zákon. Právo odepøít informaci trvá pouze
po dobu, po kterou trvá dùvod odepøení. V odùvodnìných pøípadech povinný
subjekt ovìøí, zda dùvod odepøení trvá.

§ 13

�ádost o poskytnutí informace

(1) �ádost o poskytnutí informace se podává ústnì nebo písemnì, a to i
prostøednictvím telekomunikaèního zaøízení.

(2) Není-li �adateli na ústnì podanou �ádost informace poskytnuta anebo
nepova�uje-li �adatel informaci poskytnutou na ústnì podanou �ádost za
dostaèující, je tøeba podat �ádost písemnì.

(3) Ustanovení § 14 a� 16 a § 18 platí pouze pro �ádosti podané písemnì.

§ 14

Postup pøi podávání a vyøizování písemných �ádostí o poskytnutí
informace

(1) �ádost je podána dnem, kdy ji obdr�el povinný subjekt. Sdìlení
�adatele, �e trvá na poskytnutí informace podle § 6 odst. 2, se pova�uje za
nové podání �ádosti.

(2) Z podání musí být zøejmé, kterému povinnému subjektu je urèeno a
kdo jej èiní. U podání prostøednictvím telekomunikaèního zaøízení2) musí být
uvedena rovnì� pøíslu�ná identifikace �adatele (napøíklad elektronická adresa).
Neobsahuje-li �ádost tyto údaje, není �ádost podáním ve smyslu tohoto zákona
a �ádost se odlo�í.

(3) Povinný subjekt posoudí obsah �ádosti a:

a) v pøípadì, �e je �ádost nesrozumitelná, není zøejmé, jaká informace je
po�adována, nebo je formulována pøíli� obecnì, vyzve �adatele ve lhùtì
do sedmi dnù od podání �ádosti, aby �ádost upøesnil, neupøesní-li �adatel
�ádost do 30 dnù, rozhodne o odmítnutí �ádosti,

b) v pøípadì, �e po�adované informace se nevztahují k jeho pùsobnosti,
�ádost odlo�í a tuto odùvodnìnou skuteènost sdìlí do tøí dnù �adateli,

c) poskytne po�adovanou informaci ve lhùtì nejpozdìji do 15 dnù od pøijetí
podání nebo od upøesnìní �ádosti podle písmena a), a to písemnì,
nahlédnutím do spisu, vèetnì mo�nosti poøídit kopii, nebo na pamì�ových
médiích.

(4) O postupu pøi poskytování informace se poøídí záznam.

(5) Lhùtu pro poskytnutí informace je mo�no prodlou�it ze záva�ných
dùvodù, nejvý�e v�ak o deset dní. Záva�nými dùvody jsou:
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a) vyhledání a sbìr po�adovaných informací v jiných úøadovnách, které
jsou oddìlené od úøadovny vyøizující �ádost,

b) vyhledání a sbìr objemného mno�ství oddìlených a odli�ných informací
po�adovaných v jedné �ádosti,

c) konzultace s jiným povinným subjektem, který má záva�ný zájem na
rozhodnutí o �ádosti, nebo mezi dvìma nebo více slo�kami povinného
subjektu, které mají záva�ný zájem na pøedmìtu �ádosti.

�adatel musí být o prodlou�ení lhùty i o jeho dùvodech v�dy prokazatelnì
informován, a to vèas pøed uplynutím lhùty pro poskytnutí informace.

§ 15

Rozhodnutí

(1) Pokud povinný subjekt �ádosti, by� i jen zèásti, nevyhoví, vydá o tom
ve lhùtì pro vyøízení �ádosti rozhodnutí, s výjimkou pøípadù, kdy se �ádost
odlo�í podle § 14 odst. 2 nebo podle § 14 odst. 3 písm. b). Je-li povinným
subjektem obec, vydává rozhodnutí obecní úøad.

(2) Rozhodnutí musí obsahovat oznaèení povinného subjektu, èíslo
jednací a datum vydání rozhodnutí, oznaèení pøíjemce rozhodnutí, výrok
s uvedením právních pøedpisù, podle nich� bylo rozhodováno, odùvodnìní
ka�dého omezení práva na informace, pouèení o místu, dobì a formì podání
opravného prostøedku, vlastnoruèní podpis povìøeného pracovníka povinného
subjektu s uvedením jména, pøíjmení a funkce.

(3) Rozhodnutí se doruèuje do vlastních rukou �adatele.

(4) Jestli�e orgán ve lhùtì pro vyøízení �ádosti neposkytl informace èi
nevydal rozhodnutí podle § 15 odst. 1, má se za to, �e vydal rozhodnutí, kterým
informace odepøel. Proti tomuto rozhodnutí lze podat odvolání do 15 dnù ode
dne, kdy uplynula lhùta pro vyøízení �ádosti.

§ 16

Odvolání

(1) Proti rozhodnutí povinného subjektu o odmítnutí �ádosti lze podat
odvolání ve lhùtì do 15 dnù od doruèení rozhodnutí nebo od marného uplynutí
lhùty pro vyøízení �ádosti v pøípadì uvedeném v § 15 odst. 4. Odvolání se
podává u povinného subjektu, který rozhodnutí vydal nebo mìl vydat.

(2) O odvolání proti rozhodnutí povinného subjektu rozhoduje povinný
subjekt nejblí�e vy��ího stupnì nadøízený povinnému subjektu, který
rozhodnutí vydal nebo mìl vydat. Jde-li o rozhodnutí obecního úøadu, které
se týká informací ve vìcech samostatné pùsobnosti obce, rozhoduje o odvolání
obecní rada, pokud obecní zastupitelstvo nestanoví, �e rozhoduje jiný orgán
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obce. V ostatních pøípadech rozhoduje o odvolání ten, kdo stojí v èele
povinného subjektu, který rozhodnutí vydal nebo mìl vydat, a je oprávnìn za
nìj jednat.

(3) Odvolací orgán rozhodne o odvolání do 15 dnù od pøedlo�ení odvolání
povinným subjektem. Jestli�e v uvedené lhùtì o odvolání nerozhodl, má se
za to, �e vydal rozhodnutí, kterým odvolání zamítl a napadené rozhodnutí
potvrdil; za den doruèení tohoto rozhodnutí se pova�uje den následující po
uplynutí lhùty pro vyøízení odvolání.

(4) Proti rozhodnutí o odvolání se nelze odvolat.

(5) Proti rozhodnutí ústøedního orgánu státní správy o odmítnutí �ádosti
lze podat rozklad, o kterém rozhoduje vedoucí ústøedního orgánu státní správy.
Ustanovení odstavcù 1, 3 a 4 platí pro rozklad obdobnì.

(6) Rozhodnutí o odmítnutí �ádosti je pøezkoumatelné soudem podle
zvlá�tního zákona.14)

§ 17

Hrazení nákladù

(1) Povinné subjekty jsou v souvislosti s poskytováním informací
oprávnìny �ádat úhradu ve vý�i, která nesmí pøesáhnout náklady spojené
s vyhledáváním informací, poøízením kopií, opatøením technických nosièù
dat a s odesláním informací �adateli.

(2) �adateli musí být na jeho �ádost potvrzena pøedpokládaná vý�e úhrady
nákladù.

(3) Povinný subjekt mù�e podmínit vydání informací zaplacením úhrady
nebo zálohy.

(4) Úhrada je pøíjmem povinného subjektu.

§ 18

Výroèní zpráva

(1) Ka�dý povinný subjekt musí v�dy do 1. bøezna zveøejnit výroèní
zprávu za pøedcházející kalendáøní rok o své èinnosti v oblasti poskytování
informací podle tohoto zákona obsahující následující údaje:

a) poèet podaných �ádostí o informace,

b) poèet podaných odvolání proti rozhodnutí,

c) opis podstatných èástí ka�dého rozsudku soudu,

d) výsledky øízení o sankcích za nedodr�ování tohoto zákona bez uvádìní
osobních údajù,

e) dal�í informace vztahující se k uplatòování tohoto zákona.
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(2) Pokud má povinný subjekt zvlá�tním zákonem ulo�enou povinnost
pøedkládat veøejnou výroèní zprávu, údaje podle odstavce 1 písm. a) a� e)
zaèleòuje do této výroèní zprávy jako její samostatnou èást s názvem
"Poskytování informací podle zákona è. 106/1999 Sb., o svobodném pøístupu
k informacím".

§ 19

Umo�nìní pøístupu k informacím nebo poskytnutí informací za podmínek
a zpùsobem stanoveným tímto zákonem není poru�ení povinnosti zachovávat
mlèenlivost ulo�ené zvlá�tními zákony.15)

ÈÁST DRUHÁ

PØECHODNÁ A ZÁVÌREÈNÁ USTANOVENÍ

§ 20

(1) Povinnost uvedená v § 5 odst. 2 nastává dnem 1. ledna 2001. Pro
obce, které nejsou mìsty,16) povinnost podle § 5 odst. 2 nastává dnem 1. ledna
2002.

(2) Povinnost uvedená v § 5 odst. 3 nastává dnem 1. ledna 2002.

(3) Lhùta pro poskytnutí informace [§ 14 odst. 3 písm. c)] a prodlou�ení
této lhùty (§ 14 odst. 5) se v prvních 12 mìsících od úèinnosti zákona prodlu�ují
na dvojnásobek, a dal�ích 12 mìsícù se prodlu�ují o polovinu.

(4) Pokud tento zákon nestanoví jinak, vztahuje se na poèítání lhùt a na
øízení podle § 15 a 16 správní øád,17) s výjimkou ustanovení o obnovì øízení a
o pøezkoumávání rozhodnutí mimo odvolací øízení.

§ 21

Vláda vydá naøízení, kterým upraví souèinnost orgánù státní správy
s obcemi pøi zaji��ování povinností obcí podle § 5 tohoto zákona.

§ 22

Úèinnost

Tento zákon nabývá úèinnosti dnem 1. ledna 2000.

Klaus v. r.

Havel v. r.

Zeman v. r.
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Poznámky:

1) Napøíklad zákon è. 101/2000 Sb., o ochranì osobních údajù a o zmìnì
nìkterých zákonù, a zákon è. 123/1998 Sb., o právu na informace o �ivotním
prostøedí.

2) § 1 odst. 4 písm. a) zákona è. 110/1964 Sb., o telekomunikacích, ve
znìní zákona è. 150/1992 Sb.

3) zákon è. 53/1959 sb., o jednotné soustavì knihoven (knihovnický
zákon), ve znìní zákona è. 425/1990 Sb.

3a) § 5 odst. 1 písm. h) zákona è. 101/2000 Sb., o ochranì osobních
údajù a o zmìnì nìkterých zákonù.

4) Zákon è. 148/1998 Sb., o ochranì utajovaných skuteèností a o zmìnì
nìkterých zákonù.

6) § 17 zákona è. 513/1991 Sb., obchodní zákoník.

7) Napøíklad zákon è. 388/1991 Sb., o Státním fondu �ivotního prostøedí
Èeské republiky, ve znìní zákona è. 334/1992 Sb., zákon è. 171/1991 Sb.,
o pùsobnosti orgánù Èeské republiky ve vìcech pøevodù majetku státu na
jiné osoby a o Fondu národního majetku Èeské republiky, ve znìní pozdìj�ích
pøedpisù, zákon è. 472/1992 Sb., o Státním fondu tr�ní regulace v zemìdìlství,
ve znìní pozdìj�ích pøedpisù.

8) Napøíklad § 24 zákona è. 337/1992 Sb., o správì daní a poplatkù, ve
znìní pozdìj�ích pøedpisù, § 23 zákona è. 592/1992 Sb., o pojistném na
v�eobecné zdravotní poji�tìní, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù, § 14 zákona è.
582/1991 Sb., o organizaci a provádìní sociálního zabezpeèení, ve znìní
pozdìj�ích pøedpisù, § 24a zákona è. 551/1991 Sb., o V�eobecné zdravotní
poji��ovnì Èeské republiky, zákon è. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoøe,
ve znìní pozdìj�ích pøedpisù.

9) Napøíklad zákon è. 89/1995 Sb., o státní statistické slu�bì, zákon
è. 6/1993 Sb., o Èeské národní bance, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù.

10) Napøíklad zákon è. 35/1965 Sb., o dílech literárních, vìdeckých a
umìleckých (autorský zákon), ve znìní pozdìj�ích pøedpisù.

11) Napøíklad zákon è. 592/1992 Sb., ve znìní pozdìj�ích pøedpisù, zákon
è. 222/1994 Sb., o podmínkách podnikání a výkonu státní správy
v energetických odvìtvích a o Státní energetické inspekci, ve znìní zákona è.
83/1998 Sb., zákon è. 283/1993 Sb., o státním zastupitelství, ve znìní
pozdìj�ích pøedpisù, zákon è. 166/1993 Sb., o Nejvy��ím kontrolním úøadu,
ve znìní pozdìj�ích pøedpisù, zákon è. 15/1998 Sb., o Komisi pro cenné papíry
a o zmìnì a doplnìní dal�ích zákonù, zákon è. 77/1997 Sb., o státním podniku,



52

zákon è. 273/1993 Sb., o nìkterých podmínkách výroby, �íøení a archivování
audiovizuálních dìl, o zmìnì a doplnìní nìkterých zákonù a nìkterých dal�ích
pøedpisù, ve znìní zákona è. 40/1995 Sb., zákon è. 13/1993 Sb., celní zákon,
ve znìní pozdìj�ích pøedpisù, zákon è. 570/1991 Sb., o �ivnostenských
úøadech, ve znìní zákona è. 286/1995 Sb., zákon è. 389/1991 Sb., o státní
správì ochrany ovzdu�í a poplatcích za jeho zneèi��ování, ve znìní pozdìj�ích
pøedpisù, zákon è. 64/1986 Sb., o Èeské obchodní inspekci, ve znìní pozdìj�ích
pøedpisù, zákon è. 133/1985 Sb., o po�ární ochranì, ve znìní pozdìj�ích
pøedpisù.

12) § 5 a 8 zákona è. 153/1994 Sb., o zpravodajských slu�bách, ve znìní
zákona è. 118/1995 Sb.

12a) Zákon è. 61/1996 Sb., o nìkterých opatøeních proti legalizaci výnosù
z trestné èinnosti a o zmìnì a doplnìní souvisejících zákonù, ve znìní
pozdìj�ích pøedpisù.

13) Napøíklad § 8a zákona è. 141/1961 Sb., trestní øád, ve znìní zákona
è. 292/1993 Sb., § 45 zákona è. 166/1993 Sb.

14) § 247 a násl. zákona è. 99/1963 Sb., obèanský soudní øád, ve znìní
pozdìj�ích pøedpisù.

15) Napøíklad zákon è. 15/1998 Sb., zákon è. 90/1995 Sb., o jednacím
øádu Poslanecké snìmovny, zákon è. 199/1994 Sb., o zadávání veøejných
zakázek, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù, zákon è. 283/1993 Sb., ve znìní
pozdìj�ích pøedpisù, zákon è. 6/1993 Sb., ve znìní pozdìj�ích pøedpisù.

16) Zákon è. 367/1990 Sb., o obcích (obecní zøízení), ve znìní pozdìj�ích
pøedpisù.

17) Zákon è. 71/1967 Sb., o správním øízení (správní øád).
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�ádost o poskytnutí informace
(dle zákona è. 106/1999 Sb. o svobodném pøístupu k informacím)

�adatel: ..........................................................................................................

(jméno a pøíjmení, u právnické osoby název spoleènosti)

Adresa (sídlo): ...............................................................................................

........................................................................................................................

Telefon: ................................... e-mail: ..............................................

�ádá: odbor ....................................................................................................

(vyplòte, pokud je Vám známo, který odbor je pøíslu�ný k podání informace)

o poskytnutí informace: (charakteristika) ....................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

Zpùsob poskytnutí informace: (vyznaète zvolený zpùsob)

a) zaslat na adresu ...........................................................................................

b) zaslat e-mailem...........................................................................................

c) k osobnímu vyzvednutí v budovì úøadu

Dne: .......................................... .............................................

podpis

Pozn.: V pøípadì, �e je �ádost nesrozumitelná, není zøejmé, jaká informace je po�adována, nebo
je �ádost formulována pøíli� obecnì, bude �adatel ve stanovené lhùtì vyzván, aby ji upøesnil.
V pøípadì, �e ji neupøesní do 30 dnù, bude rozhodnuto o jejím odmítnutí.
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Odvolání proti rozhodnutí o odmítnutí �ádosti
(§ 16 zákona è. 106/1999 Sb. o svobodném pøístupu k informacím)

�adatel: ..........................................................................................................

(jméno a pøíjmení, u právnické osoby název spoleènosti)

Adresa (sídlo): ...............................................................................................

........................................................................................................................

podává tímto

Odvolání

proti rozhodnutí .............................................................  è. j. ......................

o odmítnutí �ádosti o poskytnutí informace podle zákona è. 106/1999 Sb.

Odùvodnìní: ..................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

Dne: .......................................... .............................................

podpis
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Obèanské poradny

poskytují rady, informace a pomoc v�em, kteøí se na nì obrátí. Jsou nezávislým
místem bezplatné, dùvìrné a nestranné pomoci, provázejí obèany pøi jejich
obtí�ích. Usilují o to, aby obèané netrpìli neznalostí svých práv a povinností,
neznalostí dostupných slu�eb nebo neschopností vyjádøit své potøeby èi hájit
své oprávnìné zájmy.

Obèanská poradna Brno
Milady Horákové 19, 602 00 Brno
tel. 05/45 24 18 28

Obèanská poradna Brno-Trialog
Orlí 20, 602 00 Brno
tel. 05/42 22 14 99

Obèanská poradna Dìèín
Husovo nám. 13, 405 02 Dìèín
tel. 0412/53 01 88

Obèanská poradna Havíøov
Tøeneckého 8/98, 736 01 Havíøov
tel. 069/681 06 40

Obèanská poradna Jihlava
Palackého 50, 586 01 Jihlava
tel. 066/733 01 64

Obèanská poradna Kopøivnice
�tramberská 378
742 21 Kopøivnice
tel. 0656/81 11 49

Obèanská poradna Nové Mìsto
na Moravì
Vratislavovo nám. 12
592 31 Nové Mìsto na Moravì
tel. 0616/61 61 21

Obèanská poradna Olomouc
Wurmova 5, 771 11 Olomouc
tel. 068/550 03 29

Obèanská poradna Opava
Pekaøská 32, 746 57 Opava
tel. 0653/61 64 37

Obèanská poradna Písek
Nábøe�í 1. Máje 2259, budova
Úøadu práce, 397 01 Písek
tel. 0362/21 03 19

Obèanská poradna Plzeò
Barrandova 8, 301 43 Plzeò
tel. 019/745 71 96

Obèanská poradna Polièka
Smetanova 55, 572 01 Polièka
tel. 0463/72 21 65

Obèanská poradna Praha 1
Jakubská 3, 110 00 Praha 1
tel. 02/22 31 01 10

Obèanská poradna Praha 3
Vinohradská 176/1513
130 00 Praha 3
tel. 02/72 74 36 66

Obèanská poradna Praha 7
Bubenská 3, 170 00 Praha 7
tel. 02/66 71 24 05

Obèanská poradna Praha � Ji�ní
mìsto
Donovalská 1862
149 00 Praha 11
tel. 02/795 09 84

Obèanská poradna Strakonice
Lidická 154/1, 386 01 Strakonice
tel. 0342/32 22 01
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